


เ ก ริ่ น น ำ

  กระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน และสถาบนัส่งเสรมิและพฒันากจิกรรมปิดทองหลงัพระ  สบืสาน 

แนวพระราชด�าริ ได้รายงานผลการด�าเนินงานโครงการ การก่อสร้าง ซ่อมปรับปรุง บ�ารุงรักษาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ฝายชะลอน�้าพอเพียงตามแนวทางพระราชด�าริ ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากร 

น�้าซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2559 และ  

วันที่ 3 พฤษภาคม 2560 รวม 780 โครงการ  375 หมู่บ้าน พื้นที่การเกษตรที่ได้รับประโยชน์ 136,662 ไร่  

รวมปริมาณน�้าเก็บกักได้ 6,236,345 ลูกบาศก์เมตร ประกอบด้วย โครงการพัฒนาแหล่งน�้าขนาดเล็ก 

อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ แหล่งน�้าที่หน่วยงานราชการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

และแหล่งน�้าอ่ืนๆ ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องและราษฏร ร่วมกันค้นหาปัญหาสาเหตุของการขาดแคลนน�้า  

และเห็นประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาและซ่อมแซมเพื่อเพิ่มศักยภาพแหล่งน�้าที่มีอยู่แล้ว ให้มีน�้าใช้ใน

การเกษตรทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง โดยราษฎรร่วมสละแรงงาน และราชการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ให้  

ตามคูม่อืการก�าหนดรูปแบบ ก่อสร้าง ซ่อมปรบัปรงุ บ�ารงุรกัษาและเพิม่ประสิทธภิาพ ฝายชะลอน�า้พอเพยีง 

ตามแนวพระราชด�าริ ที่กรมชลประทาน และสถาบันฯ ร่วมกันจัดท�าขึ้น  ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ขอให ้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหล่งน�้าทั่วประเทศ

  ความรู้จากการปฏบิติังานในเอกสารฉบบันี ้ เกดิจากการสรปุบทเรยีนและประสบการณ์การท�างาน 

ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ที่เป็นผู้ปฏิบัติจริงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ นายช่างของโครงการชลประทานจังหวัด  

เทศบาลต�าบล องค์การบรหิารส่วนต�าบล ก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน  ผูน้�าชมุชน แก่เหมอืง แก่ฝาย และตวัแทนราษฎร 

ที่ได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่ จังหวัดน่าน และ อุดรธานี เป็นต้น ซึ่งเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหาร 

จัดการโครงการ กระบวนการและขั้นตอนการด�าเนินงาน ปัจจัยความส�าเร็จ และข้อพึงระวัง ตลอดจน 

เกร็ดความรู้ที่เป็นเคล็ดลับ เพื่อให้จังหวัดต่างๆ สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ต่อไป หากผู้ที่น�าแนวปฏิบัติ 

ตามเอกสารฉบับนี้ไปประยุกต์ใช้แล้ว มีข้อคิดเห็น  หรือมีความรู้ใหม่เกิดขึ้น ต้องการเผยแพร่ ขอความ 

กรุณาท่านบันทึกใส่ในแบบฟอร์มตอนท้ายของแต่ละขั้นตอน แล้วส่งกลับมาที่สถาบันส่งเสริมและ 

พัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระฯ จักขอบคุณยิ่ง  

 ฝ่ายจัดการความรู้

 สถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�าริ

 กรกฎาคม 2560
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  การน�าเสนอความรู้และประสบการณ์ของจังหวัดน่านและอุดรธานี ในการปรับปรุงซ่อมแซม 
ศักยภาพแหล่งน�้า สรุปเป็นขั้นตอนการท�างานได้ 8 ขั้นตอน โดยเน้นการซ่อมแซมปรับปรุงของเดิม  
ไม่สร้างใหม่ เพราะประหยัดเวลาและงบประมาณ โครงการแล้วเสร็จเร็วทันเวลาใช้น�้าในฤดูแล้งของ 
เกษตรกร โดยโครงการใหญ่ที่ช�ารุดเสียหายมาก มีโครงสร้างซับซ้อน ใช้ระยะเวลาซ่อมแซมไม่เกิน 85 วัน 
ส่วนโครงการเล็กๆ ที่ใช้เทคโนโลยีต�่า ก็สามารถซ่อมแซมได้แล้วเสร็จภายใน 1 วัน งบประมาณค่าวัสดุ 
อุปกรณ์สูงสุด 3 ล้านบาท และต�่าสุด 3,000 บาท ดังนั้นโครงการดังกล่าวจึงเป็นตัวอย่างของการบริหาร 
จัดการน�้าในรูปแบบ “ประชารัฐ”  รัฐบาลสนับสนุนให้ประชาชนด�าเนินการด้วยต้นเองบนพื้นฐานความ 
พอเพียง ตรงความต้องการของประชาชน และเป็นโครงการของประชาชน ตามแนวประชาธิปไตย จุดเด่น 
ของโครงการนี้คือความยืดหยุ่นและการเติมความรู้ระหว่างการปฏิบัติจริง ซึ่งเป็นจุดอ่อนของระบบ 
ราชการ แต่จุดแข็งของระบบราชการคือความสามารถในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ 
ในจังหวัด ด้วยการจัดกลไกโครงสร้างและหนังสือสั่งการ ให้องคาพยพของราชการมาร่วมสนับสนุน 
ถ่ายทอดความรู้ และเปิดช่องทางให้บุคลากรที่มีประสิทธิภาพได้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ี  
ซึ่งประสบการณ์ดังกล่าวจะถ่ายทอดผ่านกระบวนการท�างานทั้ง 8 ขั้นตอนนี้

8 ขั้นตอนสู่การการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหล่งน�้า 
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1. การมอบนโยบายและการทำความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง

  การด�าเนนิงานปรบัปรงุซ่อมแซมและเพิม่ศกัยภาพแหล่งน�า้ มผีูเ้กีย่วข้องตัง้แต่ระดบัผูบ้รหิารจงัหวดั 
อ�าเภอ ท้องถิ่น ที่เป็นผู้มอบนโยบาย และระดับผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พืน้ที ่ดงันัน้การมอบนโยบายและการท�าความเข้าใจกบัผู้เกีย่วข้องจงึมคีวามจ�าเป็น โดยมวีตัถปุระสงค์ ดงันี้
  1. เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่ข้าราชการระดับจังหวัด อ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง 
   ประชาชนในพื้นที่โครงการ ในเร่ืองแนวคิดพื้นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
   ของเศรษฐกิจพอเพียง  
  2. เพื่อให้นายอ�าเภอ ปลัดอ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น�าชุมชน มีความเข้าใจใน 
   ขั้นตอนการด�าเนินงาน สามารถสื่อสารและถ่ายทอดไปสู่คนชุมชน และจัดท�ารายละเอียด 
   โครงการเสนอต่อคณะกรรมการกลั่นกรองฯ  ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์
  3. เพือ่ให้มคีณะท�างาน หรอืกลไกการด�าเนนิงานทัง้ระดบัจงัหวดั และระดบัอ�าเภอ ท�าหน้าทีอ่�านวย 
   ความสะดวกในการด�าเนินงานโครงการ บริหารจัดการ ประสานงาน การติดตามสนับสนุนและ 
   แก้ไขปัญหา

ผลผลิตที่ต้องการ
  1. จังหวดัจดัประชมุนายอ�าเภอ ปลดัอ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และผูน้�าชมุชน เพือ่ชีแ้จง 
   ท�าความเข้าใจ การด�าเนินงานโครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหล่งน�้า  
  2. การแต่งต้ังคณะท�างานระดับจังหวัด และระดับอ�าเภอ ประกอบด้วย ผู้แทนจากส่วนราชการ   
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม

วิธีการด�าเนินงาน
  ระดับจังหวัด
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 
ส่วนราชการ ได้แก่ โครงการชลประทานจังหวัด ส�านักงานเกษตรจังหวัด ส�านักงานเกษตรและสหกรณ ์
จังหวัด ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษาในพื้นที่ และภาคประชาสังคม  
โดยปกครองจังหวัดหรือส�านักงานจังหวัด เป็นฝ่ายเลขานุการ ท�าหน้าที่กลั่นกรองโครงการตามหลักเกณฑ์    
  2. ผู้ว่าราชการจังหวัดประชุมนายอ�าเภอ ก�านัน ผญบ. เพื่อชี้แจงท�าความเข้าใจแนวคิดพื้นฐาน 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิธีการด�าเนินงานโครงการฯโดยม ี
หลักเกณฑ์ คือ
   1) เป็นโครงการซ่อมแซมปรับปรุง ไม่สร้างใหม่ 
   2)  น�าน�้ามาใช้ในการเกษตร ไม่ใช่อุปโภคบริโภค
   3)  มีการค�านวณพื้นที่การเกษตรที่จะได้รับน�้า ผลผลิต และรายได้ที่เพิ่มขึ้น
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  4)  ชาวบ้านมีความพร้อมร่วมเสียสละแรงงาน
  5)  มีคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น�้าและแก่เหมือง/แก่ฝาย จัดระบบดูแลรักษาเหมืองฝาย

  ระดับอ�าเภอ
    1. นายอ�าเภอแต่งตั้งคณะท�างานระดับต�าบล ประกอบด้วย ผู้แทนจากส่วนราชการระดับอ�าเภอ 
ได้แก่ ปลัดอ�าเภอ พัฒนากร เกษตรต�าบล สาธารณสุขประจ�าต�าบล  เป็นต้น โดยมอบให้ปลัดอ�าเภอ 
ผู้รับผิดชอบประจ�าต�าบลเป็นหัวหน้าคณะท�างาน และมอบให้เจ้าหน้าที่ด้านช่าง อปท. เป็นผู้ควบคุมการ
ปฏิบัติงาน มีหน้าที่ดังนี้   
   1) ประชุมท�าความเข้าใจกับท้องที่ ท้องถิ่น ผู้น�าชุมชน ครูภูมิปัญญา แก่เหมือง แก่ฝาย
   2) ก�าหนดปฏิทินการท�างาน ให้สอดรับกับห้วงเวลาการท�างานของเกษตรกรในพื้นที่
   3) ก�าหนดจ�านวนแรงงานของราษฏรให้เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพงาน
   4) จัดหาครูภูมิปัญญาที่มีทักษะงานช่าง  เพื่อเป็นผู้ช่วยในการควบคุมงานก่อสร้าง 
   5) ประสานการจัดซ้ือวัสดุ เพ่ือให้การส่งวสัดถุกูต้อง ครบถ้วน ทัง้ปรมิาณคณุภาพ และวนั เวลา  
    สถานที่จัดส่งวัสดุ สอดคล้องกับเวลาท�างานที่นัดหมายแรงงานราษฏรไว้แล้ว
   6) ด�าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และให้ผู้ควบคุมงาน (ช่างของอปท.) รายงานผล 
    ความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ให้หัวหน้าคณะ(ปลัดอ�าเภอ) ทราบทุกวัน
   7) กรณีพบปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขในระดับหน้างานได้ ให้รายงานนายอ�าเภอ เพื่อพิจารณา 
    แก้ไขปัญหาต่อไป
  2. นายอ�าเภอแต่งตั้งคณะท�างานต่างๆ ได้แก่ คณะท�างานชุดอ�านวยการขับเคลื่อน 
   คณะท�างานตรวจรับพัสดุ  และคณะท�างานติดตามประเมินผล เพื่อสนับสนุนการท�างาน 
   ระดับพื้นที่

ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. การบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ให้มาท�างานร่วมกัน โดยฝ่ายเลขานุการของคณะท�างานมี 
   การประสานงานกับคณะท�างานทุกระดับ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อความ 
   คล่องตัว และยืดหยุ่นกับสถานการณ์งานเร่งด่วน
  2. นายอ�าเภอมอบหมายภารกิจชัดเจนให้ปลัดอ�าเภอที่เข้าใจงาน และนายอ�าเภอเป็นผู้ก�ากับงาน 
   ระดับพื้นที่ให้ความส�าคัญลงติดตามในระดับพื้นที่ด้วยตัวเอง 
  3. คณะท�างานระดับต�าบลซ่ึงเป็นทีมขับเคลื่อนหลัก หากมีความเข้าใจแล้วจะสามารถถ่ายทอด 
   ให้ชาวบ้านในการประชุมหมู่บ้านให้เห็นประโยชน์ และร่วมเสียสละแรงงาน
  4. การท�าความเข้าใจกับชุมชนต้องให้เห็นประโยชนที่จะได้รับ และชุมชนร่วมออกแบบเอง ท�าให้ 
   มั่นใจในคุณภาพ เกิดความภาคภูมิใจ
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ข้อพึงระวัง และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
  1. การท�าความเข้าใจกับชาวบ้าน อาจท�าหลายครั้งจึงจะเข้าใจ และสื่อสารหลายช่องทาง 
  2. การมอบนโยบายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีเนื้อหาที่สรุปชัดเจนตรงกันแล้ว เช่น ลักษณะ 
   โครงการ วตัถปุระสงค์ หลกัเกณฑ์การเสนอโครงการ  และขัน้ตอนด�าเนนิงาน เพือ่มใิห้เกดิปัญหา 
   การรวบรวมข้อมูลที่ไม่ตรงกับหลักเกณฑ์ของโครงการ
  3. การโยกย้ายข้าราชการที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานในคณะท�างานชุดต่างๆ  จะมีผลต่อความ 
   ต่อเนื่องของงาน ดังนั้นควรมีการท�าความเข้าใจกับผู้รับผิดชอบงานคนใหม่ทุกครั้ง
  4. ข้าราชการมีข้อจ�ากัดเรื่องงบประมาณในการบริหารโครงการ เช่น ค่าเดินทางและค่าน�้ามันรถ 
   ส�าหรับเดินทางเข้าพื้นที่  และมักน�ามาเป็นข้ออ้างในการด�าเนินงาน
  5. คณะกรรมการหรือคณะท�างานไม่ร่วมประชุม ท�าให้ไม่สามารถติดตามงานได้ต่อเนื่อง

เคล็ดลับ
1. การศึกษาดูงานในพื้นที่จริงท่ีประสบความส�เร็จ จะช่วยสร้างแรงบันดาลใจ 
 และความศรัทธาให้เห็นว่า รูปแบบการสละแรงงานชาวบ้านและหน่วยงานจัดหา 
 วัสดุอุปกรณ์ สามารถท�ได้จริง 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัดน�คณะนายอ�เภอ ปลัดอ�เภอ ช่างเทศบาล/อบต. ก�นัน  
 ผูใ้หญ่บ้าน และน�ศกึษาดงูานด้วยตนเอง แสดงถงึการให้ความส�คญัและสร้าง 
 ศรัทธาความเชื่อมั่นต่อโครงการ
3. ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้ส�นักงานจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการของ 
 คณะท�งาน เพราะเป็นหน่วยก�กับแผนพัฒนาของจังหวัด (กรณีจังหวัดน่าน 
 มอบให้ปกครองจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการโครงการ และอุดรธานีมอบหมาย 
 ให้ส�นักงานจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการโครงการ)
4. การประชุมท�ความเข้าใจกับชุมชน หากได้บุคคลที่ชาวบ้านเคารพนับถือมา 
 น�คุย จะส�เร็จเร็ว
5. การสื่อสารกับชาวบ้าน อาจใช้ช่องทางเสียงตามสายในหมู่บ้าน และการพูดคุย 
 รายหลังคาเรือน
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2. การสำรวจข้อมูลแหล่งน�้า
  
 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพแหล่งน�้า  เน้นด�าเนินการในพื้นที่แหล่งน�้าเดิมที่มีอยู่แล้ว เช่น  ฝาย   
อ่างเก็บน�้า คลองส่งน�้า  หรือเสริมระบบกระจายน�้าเข้าแปลงเกษตรในกรณีที่แหล่งน�้าเดิมไม่สามารถน�า 
น�้ามาใช้ได้เต็มประสิทธิภาพ  ซึ่งการส�ารวจข้อมูลแหล่งน�้ามีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เพื่อให้คณะท�างานระดับต�าบล จัดท�าข้อมูลรายละเอียดสภาพความช�ารุดเสียหายของฝาย  
   อ่างเก็บน�้า และระบบส่งน�้า  ส�าหรับน�ามาวางแผนออกแบบการซ่อมแซมแหล่งน�้า
  2. เพ่ือให้คณะท�างานระดับต�าบลได้เห็นสภาพปัญหาจริงในพื้นที่ รับฟังข้อมูลจากราษฎรผู้ม ี
   ส่วนได้ส่วนเสีย และสามารถจัดท�าเอกสารโครงการเสนอขออนุมัติจากจังหวัด

ผลผลิตที่ต้องการ
  1. ผลการส�ารวจสภาพความช�ารุดเสียหาย ฝาย อ่างเก็บน�้า  ระบบส่งน�้า ตามแบบฟอร์มที่จังหวัด 
   ส่งมาให้
  2. รูปภาพจุดที่ช�ารุดเสียหายของฝาย อ่างเก็บน�้า คลองส่งน�้า 

วิธีการท�างาน
  1. ปลัดอ�าเภอประชุมท�าความเข้าใจคณะท�างานระดับต�าบล และชาวบ้านผู้รับประโยชน์  
   เพื่อวางแผนการส�ารวจฝาย อ่างเก็บน�้า และระบบส่งน�้า ที่ช�ารุดเสียหาย 
  2. นัดหมายคณะท�างานระดับต�าบล  ลงพื้นที่ส�ารวจสภาพความเสียหายร่วมกัน 
  3. ถ่ายภาพจุดช�ารุดเสียหาย ทั้งมุมกว้าง และโฟกัสจุดเสียหาย จับพิกัด และระดับความสูง 
  4. บันทึกข้อมูลรายละเอียดในแบบฟอร์มส�ารวจข้อมูล  

ลงพื้นที่ส�ารวจต้นทุนนน�้า เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของป่าต้นน�้า ปริมาณน�้าต้นทุน เพื่อให้เพียงพอ
ส�าหรับท�าการเกษตร

เครื่องมือที่ใช้  1. แบบฟอร์มส�รวจสภาพความช�รุดเสียหายของฝายอ่างเก็บน�้า ระบบส่งน�้า
2. เครื่องจักรพิกัด GPS   3. ตลับเมตร   4. กล้องถ่ายรูป   5. จอบ/เสียม/ไม้หลักแนว

ปลัดอ�าเภอ ท�าความเข้าใจกับผู้น�าชุมชน แก่เหมือง แก่ฝาย ก่อนลงพื้นที่
การส�รวจสภาพความเสียหายฝาย แหล่งน�้า
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การระบุสภาพความเสียหาย

2. ไม่มีแก้มฝายฝั่งขวา และซ้าย บังคับทิศทางน�้า

1. ท้ายฝายถูกน�้ากัดเซาะ 3. ตะกอนทับถมหน้าฝาย
    ท�าให้มีที่กักเก็บน�้าได้น้อย

4. ไม่มีประตูบังคับน�้าปาก
     ประตูเหมือง
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. คณะท�างานลงพื้นที่ส�ารวจจุดเสียหายร่วมกัน  เพราะท�าให้ได้ข้อมูลครบถ้วนในคราวเดียว
  2. กรณีที่เป็นฝายใหญ่หรือมีความเสียหายซับซ้อน เจ้าหน้าที่โครงการชลประทานจังหวัดร่วมให ้
   ค�าแนะน�า
  3. แก่เหมือง แก่ฝาย และกลุ่มผู้ใช้น�้า มีความรู้ภูมิปัญญาในเรื่องพื้นที่ที่จะส�ารวจ สามารถระบุ 
   แหล่งต้นน�้า และจุดที่มีความเสียหาย ท�าให้การปฏิบัติการเป็นไปด้วยความเร็วยิ่งขึ้น

ข้อพึงระวัง และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
  1. ช่างเทศบาล/อบต. ไม่ได้ลงพื้นที่ร่วมส�ารวจพร้อมคณะท�างาน ท�าให้ไม่เห็นสภาพปัญหาจริง  
   และไม่สามารถชี้แจงต่อคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการได้
  2. เจ้าหน้าที่ด้านช่างของ อบต./เทศบาล ไม่ช�านาญงานออกแบบซ่อมแซมระบบน�้า 
  3. ควรส�ารวจแหล่งต้นทุนน�้า เพื่อให้มั่นใจว่าจะมีน�้ามาหลังจากซ่อมแซมพัฒนาระบบน�้า
  4. ฝายและอ่างเก็บน�้าทีอ่ยู่ในเขตป่าสงวนและเขตอุทยานแห่งชาติ ควรมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
   ที่รับผิดชอบเป็นผู้เสนอโครงการร่วมกับปลัดอ�าเภอ โดยเสนอโครงการให้อธิบดีกรมป่าไม้  
   และกรมอุทยานแห่งชาติฯ อนุมัติก่อนด�าเนินการ
  5. ระวังพื้นที่รับประโยชน์อาจเป็นพื้นที่เดียวกันของโครงการประเภท ฝาย  อ่างเก็บน�้า และคลอง 
   ส่งน�้าที่มีความเชื่อมต่อกัน  ท�าให้นับพื้นที่รับประโยชน์/ผู้รับประโยชน์ซ�้ากัน   
  6. ควรเชค็ข้อมลูผูร้บัประโยชน์ให้ชดัเจน ว่าโครงการนัน้เกดิประโยชน์ในภาพรวมทัง้ระบบของพืน้ท่ี  
   มิให้เกิดประโยชน์แก่คนใดคนหนึ่ง และไม่ยึดติดในหลักวิชาการมากเกินไป ฟังความเห็น 
   ชาวบ้าน เพราะรู้ข้อมูลสภาพการไหลของน�้าเป็นอย่างดี
 7. ไม่ควรส�ารวจความเสียหายของฝายในฤดูฝน เพราะสภาพพื้นที่เปลี่ยนไปและเข้าถึงยาก 

เคล็ดลับ
1. เจ้าหน้าท่ีด้านช่าง อาจเสก็ตซ์รูปแบบการซ่อมแซมระหว่างการส�รวจใน 
 พื้นที่ และปรึกษาคณะท�งานที่ร่วมส�รวจ จะช่วยให้งานออกแบบในส�นักงาน 
 ท�ได้ง่ายขึ้น
2. การศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากแผนท่ี และเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ี จะช่วย 
 ให้การท�งานเร็วขึ้น
3. การจัดอบรมเสริมความรู ้ เ ร่ืองการส�รวจและออกแบบซ่อมแซมพัฒนา 
 แหล่งน�้า ให้แก่เจ้าหน้าที่ด้านช่างเทศบาล/อบต. จะช่วยเพิ่มทักษะความช�นาญ 
 ให้เจ้าหน้าที่ด้านช่าง
4. หากมีเจ้าหน้าท่ีเกษตรต�บลร่วมลงพื้นที่ส�รวจด้วย จะช่วยให้ค�แนะน�เรื่อง 
 ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการน�น�้าไปใช้ในการเกษตร และการเขียนแผนพัฒนา 
 ต่อยอด
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ตัวอย่างหนังสืออนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้
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3. การเขียนแบบ ถอดแบบ ประมาณการ    

 การเขียนแบบและถอดแบบประมาณการ เป็นขั้นตอนหนึ่งของการซ่อมแซมและพัฒนาศักยภาพ
แหล่งน�้า โดยเจ้าหน้าที่ด้านช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้เขียนแบบและประมาณการวัสดุ
อุปกรณ์หลังจากลงส�ารวจพื้นที่ร่วมกับคณะท�างานแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ในการเขียนแบบ ถอดแบบ
ประมาณการ ดังนี้
 1. เพื่อเขียนแบบแปลนการซ่อมแซมฝาย อ่างเก็บน�้า และระบบส่งน�้า ให้สามารถใช้งานได ้
  เต็มประสิทธิภาพ ตรงกับความต้องการของชาวบ้านและถูกต้องตามหลักวิชาวิศวกรรมก่อสร้าง
 2. เพื่อรู้ปริมาณงานและประมาณการวัสดุอุปกรณ์ส�าหรับซ่อมแซม และค่าวัสดุอุปกรณ์
 3. เพื่อจัดเตรียมเป็นเอกสารประกอบการเสนอโครงการให้คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ

ผลผลิตที่ต้องการ
 1. แบบแปลนการซ่อมแซมฝาย อ่างเก็บน�้า ระบบส่งน�้า ที่ลงนามรับรองโดยช่างเทศบาล/ 
  อบต. ผอ.กองช่าง ปลัดเทศบาล/อบต. และนายกเทศมนตรี/อบต.  
 2. แบบประมาณการราคาวัสดุอุปกรณ์ และแบบแสดงปริมาณงาน (แบบ ปร.4 /ปร.5) ที่ถูกต้อง 
  ตามหลักเกณฑ์การขออนุมัติโครงการ

วิธีการท�างาน
 เจ้าหน้าที่ด้านช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงพื้นที่ส�ารวจสภาพความช�ารุดเสียหายของ 
ฝาย อ่างเก็บน�้า ระบบส่งน�้า ร่วมกับคณะท�างาน และน�าข้อมูลจากการส�ารวจมาเขียนแบบแปลน 
การซ่อมแซมและพัฒนาระบบน�้า และประมาณค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าวัสดุอุปกรณ์ตามราคากลาง ไม่มี 
การจ้างเหมา และไม่คิดค่าจ้างแรงงาน

ตัวอย่างแบบแปลนการซ่อมแซมฝาย
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ตัวอย่างแบบประมาณการวัสดุที่ใช้ซ่อมแซมและค่าใช้จ่าย (แบบ ปร.4 และ ปร.5)
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ปัจจัยความส�าเร็จ
 1. ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังช่างชลประทานผู้ดูแลพื้นที่ ร่วมให้ค�าปรึกษาแนะน�าและตัดสินใจ 
  งานด้านเทคนิคให้กับช่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดอ�าเภอผู้รับผิดชอบ
 2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความส�าคัญ มอบหมายเจ้าหน้าที่ด้านช่างด�าเนินการ 
  สนับสนุนงานส�ารวจและออกแบบการซ่อมแซมพัฒนาศักยภาพแหล่งน�้า

ข้อพึงระวัง และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
 1. ช่างเทศบาล/อบต. ไม่ได้ลงพื้นที่ร่วมส�ารวจพร้อมคณะท�างาน ท�าให้ไม่เห็นสภาพปัญหาจริง 
  และเขียนแบบแปลนซ่อมแซมไม่ตรงกับปัญหา ท�าประมาณการวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอและ 
  ไม่ครบถ้วน 
 2. เจ้าหน้าที่ด้านช่างของ อบต./เทศบาล ไม่ช�านาญงานออกแบบซ่อมแซมระบบน�้า  
 3. ระยะเวลาการเสนอโครงการที่เร่งรีบ อาจท�าให้รวบรวมข้อมูลไม่ครบถ้วนและเขียนแบบไม่ทัน  
  เพราะ อปท.แต่ละแห่งมีช่างที่เขียนแบบได้เพียงคนเดียว ในขณะที่โครงการมีจ�านวนมาก

วิศวกร และนายช่าง
ชลประทาน 
โครงการชลประทาน
ลงพื้นที่ตรวจ
สอบแบบและ
ความแข็งแรงฝาย

เคล็ดลับ
1. เจ้าหน้าท่ีด้านช่างเสก็ตซ์ภาพการออกแบบซ่อมแซมระหว่างการส�รวจในพื้นที่  
 และปรึกษาคณะท�งานที่ร ่วมส�รวจ จะช่วยให้การเขียนแบบในส�นักงาน 
 ท�ได้ง่ายขึ้น
2. โครงการชลประทานจังหวัด จัดอบรมเสริมความรู้เรื่องการส�รวจและออกแบบ 
 ซ่อมแซมพัฒนาแหล่งน�้าให้แก่เจ้าหน้าที่ด้านช่างเทศบาล/อบต. ซ่ึงจะช่วยเพิ่ม 
 ทักษะความช�นาญให้เจ้าหน้าที่ด้านช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

15



บันทึกความรู้จากการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติ

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

ชื่อ - นามสกุล ....................................................................................................ผู้บันทึกความรู้

เบอร์โทรที่ติดต่อได้ ..................................................................................................................

16



4. การคำนวณประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ 

  การค�านวณประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ มีความจ�าเป็นต่อการวางแผนซ่อมแซมพัฒนาศักยภาพ 
แหล่งน�้า เพราะท�าให้รู้ว่าคุ้มค่าต่อการลงทุนหรือไม่ และจะมีแรงงานที่หมุนเวียนมาร่วมซ่อมแซมเพียงพอ
ไหม การค�านวณประโยชน์ที่จะได้รับต้องประมาณการออกมาในเชิงปริมาณ เช่น พื้นที่เกษตรที่จะได้รับน�้า 
จ�านวนครัวเรือน พืชผลทางการเกษตรที่สามารถปลูกได้ และจ�านวนผลผลิตที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกร โดยสามารถสรุปวัตถุประสงค์ของการค�านวณประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับมีดังนี้
  1. เพื่อเปรียบเทียบประโยชน์ที่จะได้รับก่อนและหลังการซ่อมแซมพัฒนาระบบน�้า ได้แก่ พื้นท่ี   
   ผลผลิต รายได้ ซึ่งท�าให้ชาวบ้านผู้รับประโยชน์มีความเชื่อมั่น เห็นถึงมูลค่าที่จะได้รับจากการ 
   ด�าเนินงานโครงการ
  2. เพื่อให้การด�าเนินงานโครงการมีความชัดเจน สามารถพิจารณาความคุ้มค่าในการลงทุนได้

ผลผลิตที่ต้องการ
  ผลการค�านวณ “ประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ” เปรียบเทียบก่อนและหลังการซ่อมแซมพัฒนา 
แหล่งน�้า ซึ่งแสดงข้อมูลส�าคัญ อาทิ พื้นที่รับประโยชน์ ปริมาณผลผลิตที่เพิ่มมากขึ้น จ�าแนกรายชนิดพืช 
รายได้ที่เพิ่มขึ้น  

วิธีการท�างาน
  1. คณะท�างานระดับต�าบลที่ลงพื้นที่ เช่น ช่าง อบต. ปลัดอ�าเภอ เกษตรอ�าเภอ  พูดคุยสอบถาม 
   ชาวบ้านในพื้นที่ เร่ืองผลผลิตที่ได้ใน 1 ปี ท�าเกษตรกี่รอบ ให้คิดผลผลิตที่ได้ทั้งหมด เมื่อได ้
   ข้อมูลผลผลิตแล้ว ให้สอบถามราคา ที่ชาวบ้านขายได้ ณ ปัจจุบัน หรือราคาขายตามฤดูกาล 
     แล้วน�าตัวเลขมาเฉลี่ย
 2. ปลัดอ�าเภอ และเกษตรอ�าเภอ เป็นผู้รวบรวมและค�านวณข้อมูล โดยให้ชาวบ้านผู้รับประโยชน์ 
   ร่วมสอบทานตรวจสอบข้อมูลด้วย มีหลักการค�านวณดังนี้ 
   • ก่อนซ่อมแซม   
    ผลผลิตข้าว (ก.ก./ไร่) + พืชหลังนาแยกรายชนิด (ก.ก./ไร่) x พื้นที่ปลูก (ไร่) 
    x ราคา (บาท/ก.ก.)  =  มูลค่าผลผลิตทุกชนิดที่ปลูก (บาท)
   • หลังซ่อมแซม   
    ผลผลิตข้าว (ก.ก./ไร่) + พืชหลังนา แยกรายชนิด (ก.ก./ไร่) x พื้นที่ปลูก(ไร่) 
    x ราคา(บาท/กก.)   = มูลค่าผลผลิตทุกชนิด (บาท) 

    สรุปประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ  = มูลค่าหลังซ่อมแซม – ก่อนซ่อมแซม (บาท/ปี)
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1.  ชาวบ้านผู้รับประโยชน์ร่วมกันให้ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตที่ได้ในแต่ละปี และตัวเลข 
   ราคาผลผลิต เพื่อช่วยเป็นข้อมูลในการเปรียบเทียบ   
  2. เจ้าหน้าที่เกษตรอ�าเภอ หรือเกษตรต�าบล ให้ความร่วมมือสนับสนุนข้อมูลตัวเลขราคา 
   รับซื้อผลผลิตเปรียบเทียบกัน 
ข้อพึงระวัง และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
  1. เกษตรกรอาจให้ข้อมูลผลผลิตโดยประมาณการ เช่น ผลผลิตต่อไร่ ราคา และต้นทุนท�าให้ 
   ข้อมูลคลาดเคลื่อน ดังนั้น ควรน�าข้อมูลจากเกษตรกรไปเปรียบเทียบกับข้อมูลของส�านักงาน 
   เกษตรอ�าเภอ เพื่อให้ใกล้เคียงกับความจริง และน�าข้อมูลที่คิดค�านวณเสร็จแล้ว ไปให้ชาวบ้าน 
   ร่วมกันตรวจสอบและยืนยันอีกครั้ง ในการประชุมคืนข้อมูล 
  2. การคิดค�านวณผลผลิตและรายได้ ควรค�านึงถึงปัจจัยความเส่ียงที่อาจะเกิดขึ้นจากความไม่ 
   แน่นอนของสภาพอากาศ  ตลาด และการเอาใจใส่ของเกษตรกรด้วย 
  3.  จ�านวนพืน้ทีท่�ากนิอาจไม่ถกูต้องตรงกบัความจรงิ เพราะได้จากการประมาณการของผูน้�าหมูบ้่าน  
   และตัวแทนเกษตรกรที่ไม่ใช่เจ้าของพื้นที่ หรือจากแผนที่ดิจิตอลดังนั้น ควรเช็คข้อมูลจาก 
   หน่วยงานที่มีการรังวัดพื้นที่แล้ว เช่น แผนที่ของ อบต./เทศบาล เป็นต้น

การค�นวณประโชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ เปรียบเทียบก่อนและหลัง
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5. คืนข้อมูลและประเมินความพร้อมชุมชน
 
  การคืนข้อมูลหมายถึง การน�าข้อมูลจากการส�ารวจและการคิดค�านวณทั้งหมด ให้ชาวบ้านผู้รับ
ประโยชน์ร่วมกันตรวจทาน และให้ความเห็นว่าถูกต้องตรงกับความต้องการของชาวบ้านหรือไม่ ในขณะ
เดียวกันก็จะประเมินความพร้อมด้วยว่าชาวบ้านพร้อมที่จะสละแรงงานมาร่วมซ่อมแซมและพัฒนา 
แหล่งน�้า โดยไม่มีการจ้างแรงงานหรือไม่  ดังนั้นการคืนข้อมูลและประเมินความพร้อมของชุมชนจึงมี 
วัตถุประสงค์ดังนี้
  1. เพ่ือให้ชาวบ้านที่เป็นผู้รับประโยชน์ ร่วมตรวจทานความถูกต้องของข้อมูลและให้ความเห็น 
   ต่อผลการส�ารวจความช�ารุดเสยีหายของฝาย อ่างเกบ็น�า้ ระบบส่งน�า้ และการค�านวณประโยชน์ 
   ที่จะได้รับ
  2. เพื่อสรุปแบบแปลนการซ่อมแซมหรือแนวทางการพัฒนาระบบน�้า ช่วยลดความผิดพลาดที ่
   อาจเกิดขึ้นจากการออกแบบ 
  3. เพือ่ประเมินความพร้อมของผูรั้บประโยชน์ ในการสละแรงงานมาร่วมซ่อมแซม โดยไม่มกีารจ้าง 
   แรงงาน

ผลผลิตที่ต้องการ
  1. มีการจัดประชุมชาวบ้านผู้รับประโยชน์เพื่อคืนข้อมูล และรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการ
  2. ชาวบ้านผู้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ลงมติให้ความเห็นชอบต่อข้อมูลผลการส�ารวจ   
   การออกแบบซ่อมแซม ข้อมูลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยจัดแรงงานหมุนเวียนมาร่วมซ่อมแซม 
   พัฒนาศักยภาพแหล่งน�้า
  3. มีบันทึกผลการประชุม รายชื่อผู้ร่วมประชุม และข้อตกลงของชาวบ้านผู้รับประโยชน์ ดังนี้
   - ยินยอมสละแรงงานมาร่วมซ่อมแซมแหล่งน�้าโดยไม่มีการจ้างเหมา 
   - ระบุจ�านวนวันท�างาน  และจ�านวแรงงานต่อวัน 
   - แนวทางการบริหารจัดการน�้าโดยชุมชนหลังจากที่ซ่อมแซมแหล่งน�้าแล้ว เช่น การตั้งกลุ่ม 
   ผู้ใช้น�้า หรือการเก็บเงินเข้ากองทุนส�าหรับบ�ารุงรักษาหากมีการช�ารุดเสียหาย

วิธีการท�างาน
  1. นัดประชุมชาวบ้านที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการซ่อมแซมและพัฒนาแหล่งน�้า
  2. คณะท�างาน น�าเสนอผลการส�ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การช�ารุดเสียหายของแหล่งน�้า 
    หรือจุดที่ต้องการพัฒนาศักยภาพ แบบแปลนการซ่อมแซมที่ปรับตามภูมิสังคมและความ 
   ต้องการของชาวบ้าน และถูกต้องตามหลักวิศวกรรม ข้อมูลประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับ เช่น  
   จ�านวนพื้นที่เกษตรที่เพิ่มขึ้น และรายได้หลังจากการซ่อมแซม
  3. ขอมติที่ประชุม โดยให้มีผู้รับประโยชน์ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 70 ของผู้ได้รับผลประโยชน์ เห็นชอบ 
   กับข้อมูลที่น�าเสนอ และมีข้อตกลงร่วมสละแรงงาน 
  4. จัดท�าบันทึกผลการประชุมเป็นหลักฐานข้อตกลงการสละแรงงาน โดยมีการลงชื่อในที่ประชุม  
   พร้อมทั้งระบุวันท�างานที่ชัดเจน  จ�านวนวันและแรงงานที่ด�าเนินการแล้วเสร็จ 
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. นายอ�าเภอ หรือ ปลัดอ�าเภอเข้าร่วมประชุม แสดงให้เห็นว่าให้ความส�าคัญกับโครงการ  
   เพราะจะท�าให้ชาวบ้านเกิดความมั่นใจในการเข้าร่วมโครงการ
  2. การประชุมคืนข้อมูลให้กับชาวบ้านควรเป็นข้อมูลจริง และ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านแสดง 
   ความคิดเห็น
ข้อพึงระวัง และปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
  1. การประชุมคืนข้อมูลควรให้ชาวบ้านที่เป็นผู้รับผลประโยชน์ตัวจริงได้มาเข้าร่วม เพราะหาก 
   ไม่ใช่ผู้รับประโยชน์ตัวจริง จะท�าให้ข้อตกลงการสละแรงงานไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ  
  2. ความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันระหว่างฝ่ายที่ได้รับประโยชน์ กับฝ่ายที่ไม่ได้รับประโยชน์ เนื่องจาก 
   ได้รับผลกระทบและจะเรียกร้องค่าชดเชย
  3. ไม่ควรพูดถึงเรื่องค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน เพราะโครงการนี้ไม่มีการจ้างแรงงาน

เคล็ดลับ
1. การนัดประชุมชาวบ้าน ควรเลือกเวลาที่ไม่รบกวนเวลาประกอบอาชีพ เช่น  
 ช่วงเย็น หรือค�่า
2. จัดท�รูปแบบน�เสนอข้อมูลที่ชาวบ้านเข้าใจง่าย เช่น รูปภาพที่ส�รวจ แผนที่ 
 แสดงต�แหน่งท่ีตั้งของแหล่งน�้า ภาพจ�ลองหลังปรับปรุงระบบน�้าเสร็จแล้ว 
 และภาพพื้นที่รับประโยชน์
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6. กลั่นกรองโครงการ 
  การกลั่นกรองโครงการ เป็นขั้นตอนของกลไกระดับจังหวัดโดยมีคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ  
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการชุดนี้ให้เป็นผู้พิจารณาโครงการ โดยมีหลักเกณฑ์ที่แจ้งให ้
คณะท�างานระดับอ�าเภอและระดับต�าบลได้รู ้ก่อนเริ่มโครงการแล้ว ดังนั้น การกลั่นกรองโครงการจึง 
มีวัตถุประสงค์ดังนี้
  1. เพ่ือให้คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ พิจารณาโครงการตามเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ และ 
   จัดล�าดับความส�าคัญก่อนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ
  2. เพื่อตรวจสอบรายละเอียดโครงการและการออกแบบการซ่อมแซมให้มีความมั่นคงแข็งแรง  
   ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม และเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร

ผลผลิตที่ต้องการ 
  ผลที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้คือ บัญชีสรุปโครงการที่ผ่านการพิจารณาตามเกณฑ์ ประกอบด้วย 
รายชื่อโครงการ ที่ตั้ง พื้นที่รับประโยชน์ จ�านวนหมู่บ้านที่รับประโยชน์ ประมาณการค่าวัสดุอุปกรณ์ และ 
ชุดเอกสารรายละเอียดโครงการครบถ้วน ดังนี้  
  1) แบบส�ารวจสภาพความเสียหาย พร้อมรูปภาพจุดที่ต้องการซ่อมแซมปรับปรุง   
  2) การออกแบบการซ่อมแซมฝาย อ่างเก็บน�้า คลองส่งน�้า  
  3) แบบประมาณรายการวัสดุอุปกรณ์และประมาณการค่าใช้จ่าย (ปร.4-ปร.5)  
  4) ค�านวณประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับในพื้นทีเกษตร จ�านวนไร่ที่เพิ่มขึ้น จ�านวนรายได้ที่จะ 
   เพิ่มขึ้น  โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการซ่อมแซมฝาย  
  5) หลักฐานการประชาคมผู้รับประโยชน์เห็นชอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เพราะจะได้มีจ�านวน 
   แรงงานหมุนเวียนมาร่วมท�างาน  ระบุจ�านวนวันด�าเนินการ มีบันทึการประชุมและลายมือช่ือ 
   ผู้ร่วมประชุม
  6) แบบสรุปข้อมูลสาระส�าคัญปะหน้าเอกสารโครงการ     

วิธีการท�างาน
  1. จังหวัดแจ้งก�าหนดวันประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ให้ทุกอ�าเภอเข้าร่วม (ซึ่งอาจ 
   มกีารประชุมมากกว่า 1 คร้ัง) โดยแจ้งให้อ�าเภอส่งเอกสารโครงการมาทีฝ่่ายเลขาฯ คณะกรรมการฯ  
   เพื่อรวบรวมจัดท�าเป็นเอกสารประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย  
   1.1 แบบส�ารวจสภาพความเสียหาย พร้อมรูปภาพจุดที่ต้องการซ่อมแซมปรับปรุง   
   1.2 การออกแบบการซ่อมแซมฝาย อ่างเก็บน�้า คลองส่งน�้า  
   1.3 แบบประมาณรายการวัสดุอุปกรณ์และประมาณการค่าใช้จ่าย  
   1.4 ค�านวณประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับในพื้นทีเกษตร จ�านวนไร่ที่เพิ่มขึ้น จ�านวนรายได้ที่ 
     จะเพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการซ่อมแซมฝาย  
   1.5 หลักฐานการประชาคมของผู้รับประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ร่วมสละแรงงาน โดยม ี
     หนังสือน�าส่งจากอ�าเภอ  พร้อมแบบสรุปปะหน้าโครงการ
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   1.6 กรณีพื้นที่ด�าเนินการอยู่ในเขตป่าสงวนฯ หรือเขตอุทยานฯ ควรมีหนังสือรับรองจากอธิบดี 
     กรมป่าไม้ และกรมอุทยานฯ มาแสดงด้วย (ปลัดอ�าเภอต้องประสานกับหัวหน้าอุทยานฯ  
     เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  ตั้งแต่ตอนเริ่มเตรียมเอกสารโครงการ)
  2. ในการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ นายอ�าเภอ หรือปลัดอ�าเภอเป็นผู้ช้ีแจง 
   รายละเอียดโครงการ และอาจมอบให้เจ้าหน้าที่ด้านช่างของ อปท. ผู้ควบคุมโครงการ เป็น 
   ผู้ร่วมน�าเสนอด้วย
  3. ผลการพิจารณากลั่นกรองโครงการ
   3.1 โครงการที่มีรายละเอียดตรงตามหลักเกณฑ์คณะกรรมการฯ พิจารณาผ่านและรวบรวม 
    เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาการอนุมัติโครงการ
   3.2 โครงการทีไ่ม่ตรงตามหลกัเกณฑ์ คณะกรรมการจะพจิารณาไม่ผ่าน หรอืพจิารณาให้จดัท�า 
    ข้อมูลเพิ่มเติมหากมีรายละเอียดไม่เพียงพอ แล้วจึงจะแจ้งผลการพิจารณา หรืออาจให้น�า 
    เสนอในการประชุมครั้งต่อไป แล้วแต่กรณี  
   3.3 กรณีโครงการที่ มีความช�ารุดเสียหายซับซ ้อน หรือต ้องการความมั่นคงแข็งแรง  
    คณะกรรมการฯ อาจมอบให้คณะท�างานชุดความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร้าง (ที่แต่งตั้ง 
    เพิ่มเติม) ลงพื้นที่ไปพิจาณาในรายละเอียดแล้วจึงจะแจ้งผลการพิจารณาอีกครั้ง 

การกลั่นกรองโครงการ
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ตัวอย่าง บัญชีรายการกลั่นกรองโครงการฯ จากเอกสาร
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. การจัดเตรียมเอกสารรายละเอียดโครงการครบถ้วน 
  2. ผู้น�าเสนอโครงการสามารถชี้แจงรายละเอียดให้กรรมการเข้าใจชัดเจน มีภาพประกอบ   
  3. ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รบการมอบหมาย ให้ความส�าคัญโดย 
   เป็นประธานการประชุม และมีผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมครบถ้วน เช่น ส�านักงาน 
   ชลประทาน  ส�านักงานเกษตและสหกรณ์จังหวัด เพื่อให้ผู ้ เสนอโครงการได้รับทราบ 
   ข้อเสนอแนะ และข้อพิจารณาจากคณะกรรมการครบถ้วนในคราวเดียว

ข้อพึงระวังและปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
   การมอบให้ผู้ที่ไม่ได้ลงพื้นที่ส�ารวจข้อมูลจริงเป็นผู้น�าเสนอโครงการ จะขาดความเข้าใจปัญหาและ 
ไม่สามารถช้ีแจงรายละเอียดต่อคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการได้ ซึ่งอาจส่งผลให้โครงการไม่ผ่าน 
การพิจารณา

เคล็ดลับ
1. คณะท�งานระดับอ�เภอ สามารถเชิญผู้น�ชุมชนหรือแก่เหมือง/แก่ฝาย ที่เป็น 
 ผู้รับประโยชน์จริงและรู้ข้อมูลการส�รวจพื้นที่เข้าร่วมน�เสนอในการประชุม 
 คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการได้ 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถสั่งการให้มีการกลั่นกรองโครงการเบื้องต้นที่ 
 ระดับอ�เภอก่อนที่จะมาถึงระดับจังหวัดได้ โดยมอบทีมงานที่มีความเชี่ยวชาญ 
 จากหน่วยงานต่างๆ ไปร่วมให้ค�แนะน�ในการจัดเตรียมรายละเอียดโครงการ 
 จะช่วยท�ให้การพิจารณาโครงการในระดับจังหวัดผ่านได้ง่ายขึ้น
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บันทึกความรู้จากการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติ
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7. การอนุมัติโครงการ 

  การอนุมัติโครงการ เป็นกระบวนการขั้นตอนทางเอกสารหลังจากการประชุมพิจารณากลั่นกรอง
โครงการแล้ว โดยฝ่ายเลขาฯ ของคณะกรรมการกล่ันกรองโครงการจะน�าข้อสรุปผลการพิจารณาของที่
ประชุม เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ   โดยการอนุมัติโครงการมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นชอบในการด�าเนินงาน และลงนามอนุมัติด�าเนินการ 
   โครงการฯ โดยจะมีผลต่อการสั่งการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  2. เพือ่แจ้งให้หน่วยงานทีม่หีน้าทีจ่ดัหาวสัดอุปุกรณ์เตรยีมด�าเนนิการจดัหาวสัดอุปุกรณ์ แจ้งอ�าเภอ 
   เตรียมสถานที่รับวัสดุอุปกรณ์ และแจ้งชุมชนหมู่บ้านผู้รับประโยชน์เตรียมแรงงาน 

ผลผลิตที่ต้องการ
  1. หนังสือจากผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งอ�าเภอเรื่องผลการอนุมัติโครงการ และให้อ�าเภอเตรียม 
   สถานที่รับวัสดุอุปกรณ์  การตรวจรับวัสดุอุปกรณ์ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส และแจ้งพื้นที่ชุมชน/ 
   หมู่บ้านเตรียมสถานที่ด�าเนินงานและแรงงาน
  2. หนังสือจากผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งหน่วยงานที่ท�าหน้าที่จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือประสานกับ 
   โครงการ/พื้นที่ที่ได้รับการอนุมัติด�าเนินการ
  3. คณะท�างานระดับอ�าเภอ/ต�าบล ประชุมชาวบ้านชี้แจงและเตรียมการด�าเนินงาน 
  4. หน่วยจัดหาวัสดุอุปกรณ์เตรียมประสานกับร้านค้าต่างๆ เพื่อสั่งวัสดุอุปกรณ์ และประสานกับ 
   ผู้ประสานงานในพื้นที่ เพื่อนัดหมายวัน เวลา สถานที่รับส่งวัสดุ

วิธีการท�างาน
  1. คณะกรรมการกลั่นกรองฯ จัดท�ารายละเอียดโครงการที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   กลัน่กรองฯ เสนอผูว่้าราชการจงัหวดัอนมุตั ิและแจ้งผลการอนมุตัโิครงการฯ ให้อ�าเภอด�าเนนิการ  
  2. แจ้งหน่วยงานด�าเนินการ 
   (1.) แจ้งอ�าเภอ เพื่อประชุมคณะท�างานระดับต�าบลเตรียมด�าเนินการ และตั้งคณะกรรมการ 
    ตรวจรับวัสดุอุปกรณ์
   (2.) แจ้งส�านกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจงัหวดั เพือ่ประสานการใช้พืน้ที ่  ในการ 
    ด�าเนินงานโครงการฯ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวง กรณีที่ตั้งโครงการอยู่ 
    เขตป่าสงวนและอุทยานฯ
   (3.) แจ้งหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เพื่อจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เช่น  
    กล่องเกเบี้ยน ท่อพีวีซี เหล็กเส้น ปูน หิน ทราย ฯลฯ ตามใบประมาณการราคาค่าวัสดุ 
    ก่อสร้าง (ปร.4) และใบสรุปรวมราคาวัสดุ (ปร.5) ของแต่ละโครงการส่งเข้าพื้นที่หน้าก่อน 
    เริ่มด�าเนินการซ่อมแซม  7 วัน  
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ตัวอย่างหนังสือแจ้งผลการอนุมัติโครงการ
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเข้าใจและให้ความส�าคัญกับโครงการ  
  2. หนังสือสั่งการจังหวัดแจ้งผลการอนุมัติโครงการ และสิ่งที่อ�าเภอ/คณะท�างานระดับต�าบลต้อง 
   เตรียมการอย่างชัดเจน รวดเร็ว เช่น สถานที่เก็บรักษาวัสดุอุปกรณ์ คณะกรรมการตรวจรับ 
   วัสดุอุปกรณ์

ข้อพึงระวังและปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
   โครงการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ ควรได้รับการอนุญาตจากหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ เพราะต้องมีการขนส่งวัสดุอุปกรณ์เข้าในพื้นที่หน้างาน  

เคล็ดลับ
 ผู ้ว่าราชการจังหวัดแจ้งผลการอนุมัติโครงการให้หน่วยทหารในพื้นที่ เช่น  
กองร้อยทหารพราน และ หน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี เพราะมีเคร่ืองจักรท่ีอาจ 
ขอรับการสนับสนุนในส ่วนที่ เกินก�ลังของชาวบ ้าน และสามารถขอก�ลัง 
ทหารสนับสนุนในกรณีที่ต้องเร่งด�เนินการให้เสร็จก่อนเข้าสู่ฤดูฝน
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บันทึกความรู้จากการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติ
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เบอร์โทรที่ติดต่อได้ ..................................................................................................................
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8. เริ่มดำเนินการซ่อมแซมและพัฒนาศักยภาพแหล่งน�้า
  เมือ่คณะท�างานระดับอ�าเภอได้รับแจ้งผลการอนมุตัโิครงการ จงึเริม่ด�าเนนิการตามแผนปฏิบตักิาร
ที่วางไว้ ตั้งแต่การประสานกับ อปท. ที่เป็นที่ตั้งโครงการ การจัดส่งวัสดุอุปกรณ์  การตรวจรับวัสดุอุปกรณ์ 
และการหมุนเวียนแรงงานมาร่วมซ่อมแซม เป็นต้น ซึ่งการเริ่มด�าเนินการซ่อมแซมและพัฒนาศักยภาพ
แหล่งน�้า มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1. เพ่ือให้โครงการทีไ่ด้รบัการอนมุตัแิล้วน�าไปสู่การปฏิบตัจิรงิ ตามแบบแปลน และแผนปฏิบตักิาร 
   ที่จัดท�าไว้ สามารถด�าเนินการแล้วเสร็จก่อนเข้าสู่ฤดูฝน
  2. เพื่อให้มีการจัดส่งวัสดุอุปกรณ์เข้าไปในพื้นที่ด�าเนินงาน โดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาร่วมกัน 
   จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และแรงงาน

ผลผลิตที่ต้องการ
  1. การจดัส่งวสัดอุปุกรณ์เข้าพืน้ทีต่ามสถานทีท่ีน่ดัหมายภายใน 7 วนั ถกูต้องครบถ้วนตามปรมิาณ 
   และคุณภาพที่ระบุไว้ในแบบประมาณการ 
  2. มีใบส่งของ/รับของที่ลงนามรับรองโดยคณะกรรมการตรวจรับวัสดุอุปกรณ์ 
  3. มีสถานที่จัดเก็บที่ปลอดภัยจากการสูญหายและเสื่อมสภาพจากสิ่งแวดล้อมภายนอก
  4. มปีฏทินิการท�างาน และการจัดแรงงานชาวบ้านตามจ�านวนทีน่ดัหมาย หมนุเวยีนมาร่วมปฏบิตัิ 
   งานจนแล้วเสร็จตามก�าหนดเวลาโดยไม่มีการจ่ายค่าจ้างแรงงาน

แผนปฏิบัติการ การซ่อมแซม ปรับปรุง
ตัวอย่าง : ฝายแก้ง บ้านหัวน�้า ต.ศิลาแลง อ.ปัว จ.น่าน
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วิธีการท�างาน
  การเริ่มด�าเนินงานโครงการ มีการบริหารจัดการใน 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด และอ�าเภอ ดังนี้

  1. ระดับจังหวัด 
  ส�านักงานจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการ แจ้งผลการอนุมัติโครงการให้หน่วยด�าเนินการจัดส่ง 
วัสดุทราบ พร้อมแบบรายละเอียด  ใบประมาณการราคาค่าวัสดุก่อสร้าง ปร.4 และใบสรุปรวมราคา 
วัสดุ ปร.5 ของแต่ละโครงการฯ แยกเป็นรายอ�าเภอ โดยมีวิธีการแนวทางปฏิบัติจัดซื้อและส่งวัสดุ ดังนี้ 
  1) หน่วยจัดซื้อวัสดุ ด�าเนินการตามระเบียบปฏิบัติของราชการที่ก�าหนดไว้ และตามหลัก 
   ธรรมาภบิาล คอื โปร่งใส ประหยดั มปีระสทิธภิาพ และคุม้ค่า โดยให้มคีณะกรรมการหลายฝ่าย  
   เช่น หน่วยงานราชการ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ 
  2) ให้จัดซื้อวัสดุที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน ราคาไม่สูงราคากลาง (รวมค่าขนส่ง)
  3) การจัดซื้อต้องสอดคล้องกับแผนการก่อสร้าง ซ่อมแซม โดยให้จัดส่งวัสดุถึงหน้างานใน 
   แต่ละโครงการฯ 
  4) การจัดส่งวัสดุ ให้ประสานรายละเอียดเกี่ยวกับวันเวลา สถานที่ที่รับของ และนัดหมาย 
   กรรมการผู้ตรวจรับวัสดุกับหน่วยปฏิบัติการก่อสร้าง (อ�าเภอ) อย่างใกล้ชิด 
  5) กรณีที่มีการส่งวัสดุไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องตามแบบรายการ ให้รีบด�าเนินการส่งวัสดุคืนและ 
   แก้ไขโดยด่วน
  6) การตรวจรับวัสดุให้คณะกรรมการตรวจรับวัสดุที่นายอ�าเภอแต่งตั้ง เป็นผู ้รับวัสดุโดย 
   ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในแบบตรวจรับ 
  7) ผู้ส่งวัสดุต้องจัดท�าเอกสารการจัดซื้อและส่งวัสดุ พร้อมหลักฐานการตรวจรับวัสดุเป็นราย 
   โครงการฯ ให้ตรงกับใบปร.4 และ ปร.5 ส่งให้จังหวัดรวบรวม เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
   เพื่อเบิกจ่ายเงินต่อไป 

 2. ระดับอ�าเภอ 
  อ�าเภอเป็นหน่วยปฏิบัติการ นายอ�าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท�างานในการด�าเนินการ 
ดังนี้
  2.1 คณะกรรมการก�ากับดูแลและตรวจรับงานระดับอ�าเภอ โดยให้มีหน้าที่ก�ากับดูแล 
    การด�าเนินงานตามโครงการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามก�าหนดเวลา และตรวจ 
    รับงานเมื่อโครงการแล้วเสร็จ
  2.2 คณะท�างานปฏิบัติการระดับต�าบล โดยมอบให้ปลัดอ�าเภอผู ้รับผิดชอบประจ�าต�าบล 
    เป็นหัวหน้าคณะท�างาน และมอบให้เจ้าหน้าที่ด้านช่างของ อปท. เป็นผู้ควบคุมการ 
    ปฏิบัติงาน โดยต้องมีหน้าที่ ดังนี้ 
    1) ก�าหนดแผนและปฏิทินการท�างาน ให้สอดรับกับห้วงเวลาการท�างานของเกษตรกร  
     (ปฏิทินการเกษตรของราษฏร) ในพื้นที่
    2)  ก�าหนดจ�านวนแรงงานของราษฏรให้เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพงาน
    3) เสนอนายอ�าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับวัสดุที่จังหวัดจัดส่ง ประกอบด้วย 3 ฝ่าย  
     คือ ฝ่ายประชาชน ฝ่ายปกครองท้องที่ เช่น ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน และฝ่ายท้องถิ่น เช่น  
     ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ด้านช่าง เป็นต้น
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  4) ประสานกับกรรมการจัดซื้อวัสดุ เพื่อให้การส่งวัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ทั้งปริมาณ 
   คุณภาพ และวัน เวลา สถานที่ที่จะส่ง-รับ วัสดุ ให้สอดคล้องกับเวลาการท�างานที่ได  ้
   นัดหมายแรงงานราษฏรไว้แล้ว
  5) ด�าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ และให้ผู้ควบคุมงาน (ช่างของอปท.) รายงานผล 
   ความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ให้หัวหน้าคณะ (ปลัดอ�าเภอ) เพื่อรับทราบเป็นประจ�าทุกวัน
  6) กรณีพบปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขในระดับหน้างานได้ ให้รายงานนายอ�าเภอ เพื่อพิจารณา 
   แก้ไขปัญหาต่อไป
  7) กรณีที่ต้องมีการแก้ไข เปลี่ยนแปลงแบบแปลน และรายละเอียด เพื่อให้โครงการมีความ 
   มั่นคงแข็งแรง เกิดประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์สูงสุด หัวหน้าคณะท�างาน ตามข้อ  
   2.2 ต้องรีบรายงานนายอ�าเภอใน 2 กรณี คือ
   • กรณีที่ 1 การแก้ไขแบบแปลนโดยไม่ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณเพิ่มเติม 
    ผู้ว่าราชการจังหวัด ควรมอบอ�านาจให้นายอ�าเภอสั่งการได้
   • กรณีที่ 2 ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณเพิ่มเติม ให้นายอ�าเภอรายงานผู้ว่าราชการ 
    จังหวัด แจ้งเหตุผลความจ�าเป็น รวมทั้งแบบแปลนรายละเอียดที่ปรับเปล่ียน เพื่อให ้
    ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการต่อไป

  เมื่อด�าเนินการแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าคณะท�างาน ตามข้อ 2.2 แจ้งคณะกรรมการก�ากับดูแล 
และตรวจรับงานระดับอ�าเภอ ตามข้อ 2.1  ได้ตรวจรับงานพร้อมลงลายมือชื่อในแบบตรวจรับ และให้มี 
ภาพถ่ายโครงการที่แล้วเสร็จแนบด้วย
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ปัจจัยความส�าเร็จ
  1. หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ร่วมให้การสนับสนุนบุคลากรและทรัพยากรตามศักยภาพ 
   ของหน่วยงาน  อาทิ  หน่วยทหาร และองค์กรปกครองท้องถิ่น สนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักร 
   ที่เกินก�าลังของชาวบ้าน พร้อมน�้ามันเชื้อเพลิง  
  2. อ�าเภอ/หน่วยจัดการต้นน�้า /เทศบาล/อบต.ฯลฯ สนับสนุนพาหนะขนย้ายวัสดุ อุปกรณ์จากที่ 
   ตั้งจุดลงของ เข้าไปในพื้นที่ต�าแหน่งซ่อมแซมฝาย  ฯลฯ 
  3. ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ�าเภอ ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมให้ก�าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน

ข้อพึงระวังและปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
  1. การจัดส่งวัสดุอุปกรณ์เข้าพ้ืนที่จะด�าเนินการเมื่อชาวบ้านพร้อมลงมือด�าเนิการ และไม่ควร 
   เร่งให้ชาวบ้านท�าเพราะงานจะไม่มีคุณภาพ
  2. การแก้ไขแบบแปลนโครงสร้างหน้างาน ซึ่งอาจมีผลให้ปริมาณงานและค่าวัสดุอุปกรณ์ไม ่
   ตรงตามแบบ ปร.4 และ ปร.5 ดังนั้นเจ้าหน้าที่ด้านช่างไม่ควรท�าโดยพละการ ควรมี 
   ผู้ใหญ่บ้าน แก่เหมืองแกฝาย และเจ้าหน้าที่ชลประทานร่วมรับทราบหน้างาน  
  3. การจัดส่งวัสดุอุปกรณ์เข้าพื้นที่ ควรเช็คชื่อโครงการ ที่ตั้ง สถานที่ส่งของ และที่เก็บวัสดุอุปกรณ์  
   ให้ชัดเจนป้องกันการส่งผิดพื้นที่ และการน�าวัสดุไปใช้เกิน
  4. การสั่งวัสดุอุปกรณ์ที่มีมูลค่าสูงควรสั่งเป็นงวดและทยอยส่ง ป้องกันวัสดุมากเกินความจ�าเป็น
  5. วัสดุอุปกรณ์ไม่พออันเนื่องมาจากการประมาณการผิดพลาด ให้ช่าง อบต./เทศบาลประมาณ 
   การและสั่งวัสดุเพิ่ม
  6. วสัดอุปุกรณ์ทีเ่หลอืจากการซ่อมแซม สามารถโยกย้ายไปใช้ในอกีโครงการหนึง่ได้  แต่ต้องบนัทกึ 
   ที่เป็นข้อตกลงยินยอมจากชาวบ้านก่อน เน้นให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม
  7. การขาดแคลนแรงงานในระหว่างด�าเนินงาน เพราะในช่วงเวลาเดียวกันอาจมีกิจกรรมรับจ้าง 
   ในโครงการอื่นของรัฐ กิจกรรมรับจ้างในไร่นา

เคล็ดลับ
ในกรณีที่มีจ�นวนโครงการหลายแห่ง และช่างต้องไปตรวจโครงการ อาจจัดหา 
ชาวบ้านที่มีประสบการณ์งานช่าง จ�นวนหนึ่ง (ทางภาคเหนือเรียกว่า สล่า)  
เพื่อเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ด้านช่างควบคุมการท�งาน
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ตวัอย่างโครงการปรบัปรงุระบบน�า้ ตัวอย่างโครงการซ่อมแซมฝาย

ตัวอย่างโครงการเสริมศักยภาพแหล่งน�้า
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  การตรวจติดตามและสนับสนุนเป็นกระบวนการที่จัดให้มีขึ้นพร้อมๆ กับโครงการพัฒนาและ 
เพิ่มศักยภาพของแหล่งน�้า โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1. เพื่อให้การด�าเนินงานของแต่ละโครงการ เป็นไปตามแนวทางที่วางแผนไว้ และบรรลุผลส�าเร็จ 
   ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  2. เพ่ือให้ค�าแนะน�าและแก้ไขปัญหาระหว่างด�าเนินงาน  โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไข 
   ปัญหาได้ในระดับพื้นที่ได้
  3. เพ่ือให้ค�าแนะน�าสนับสนุนในการต่อยอดโครงการ ด้านการจัดท�าแผนพัฒนาการเกษตร 
   ที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่โคงรการ

ผลผลิต
  1. มีคณะท�างานตรวจติดตามและสนับสนุน ที่สามารถลงพื้นที่ติดตามงานในระหว่างด�าเนินงาน 
   โครงการ  เพื่อให้ก�าลังใจ ให้ค�าแนะน�า และน�าปัญหาข้อติดขัดของพื้นที่ไปสู่การแก้ไข
  2. มีการจัดท�าแผนการตรวจติดตามงานของคณะท�างานตรวจติดตามฯ ในการลงพื้นที่ตรวจ 
   ติดตามงาน

วิธีการท�างาน
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งคณะท�างานตรวจติดตามการด�าเนินงานโครงการ โดยมอบรองผู้ว่า 
   ราชการจังหวดัทีไ่ด้รับมอบหมายเป็นประธานคณะท�างาน และคณะท�างานประกอบด้วยผูแ้ทน 
   จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ โครงการชลประทานจงัหวดั ส�านกังานเกษตรจงัหวดั ส�านกังานเกษตร 
   และสหกรณ์จังหวัด ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ส�านักงาน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้มี 
   หน้าที่ติดตามตรวจสอบการด�าเนินงานโครงการ พร้อมให้ค�าแนะน�าในการต่อยอดโครงการ  
   เพ่ือจัดท�าแผนพัฒนาการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ก่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
   ในพื้นที่รับประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ
  2. จัดท�าแผนการตรวจติดตามงานในพื้นที่แจ้งให้อ�าเภอทราบ เพื่อเตรียมบรรยายสรุปโครงการ 
   และความก้าวหน้าของการด�าเนินงาน และลงดูการปฏิบัติงานในพื้นที่จริง โดยมีประเด็นการ 
   ติดตามดังนี้
   (1.) ประเภทของโครงการ (ฝาย/อ่างเก็บน�้า/คลองส่งน�้า) ลักษณะการช�ารุด และรูปแบบ 
    การซ่อมแซม มีการปรับแบบการซ่อมแซมขณะด�าเนินงานหรือไม่ อย่างไร
   (2) การค�านวณประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับจากการซ่อมแซม เช่น พื้นที่รับประโยชน์  (ฤดูแล้ง 
    และฤดูฝน) พืชที่ปลูกเดิม  และ พืชที่ปลูกเพิ่มหลังจากมีระบบน�้าถึงแปลงเกษตร ผลผลิต   
    ต้นทุน รายได้ 

การตรวจติดตามและสนับสนุน
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   (3) จ�านวนวันที่ด�าเนินการซ่อมแซม จ�านวนแรงงานชาวบ้านที่มาร่วมท�า  
   (4) การจัดส่งวัสดุอุปกรณ์  เช่น วันที่รับวัสดุ  ความครบถ้วน และการจัดการกับวัสดุอุปกรณ์ 
    ที่เหลือ 
   (5) การมีส่วนร่วมของชุมชน  เช่น การหมุนเวียนแรงงานมาร่วมท�างาน มีการบริหารจัดการ 
    อย่างไร ถ้าไม่มาร่วมท�ามีการชดเชยอย่างไร ปราชญ์ชุมชนและสล่ามีบทบาทท�าอะไร 
    รวมทั้งการมีส่วนร่วมในรูปแบบอื่นๆ   เช่น การสมทบทุนของชาวบ้าน
   (6) การมีส่วนร่วมสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ เช่น อ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ชลประทาน  เกษตรอ�าเภอ  พัฒนาที่ดิน พัฒนาชุมชน  หน่วยงานทหาร เป็นต้น
   (7) การวางแผนหลังจากมีระบบน�้าถึงแปลงเกษตร เช่น การวางแผนพัฒนาอาชีพเกษตร 
    ในพื้นที่รับประโยชน์ของโครงการ  การวางแผนบริหารจัดการน�้าโดยชุมชน
   (8) ปัญหา/อุปสรรค  และแนวทางแก้ไขในเบื้องต้น
  3. จงัหวดัมีหนงัสอืสัง่การให้อ�าเภอส่งเอกสารรายงานความก้าวหน้ารายสปัดาห์  โดยมแีบบฟอร์ม 
   ให้กรอก ระบุชื่อโครงการ ที่ตั้ง  ปลัดผู้เป็นหัวหน้าคณะท�างาน และช่างผู้ควบคุมงาน ประเด็น 
   ที่รายงานได้แก่ ปริมาณงาน (คิดเป็นเปอร์เซ็นต์)  กิจกรรมที่ด�าเนินงาน และความก้าวหน้า 
   ในสปัดาห์นัน้ โดยแสดงรูปภาพเปรยีบเทยีบของสปัดาห์ทีผ่่านมา  ปัญหาอปุสรรค และแนวทาง 
   แก้ไขเบื้องต้น
  4. เมื่อสิ้นสุดโครงการแล้วควรจัดให้มีการประชุมผู้เกี่ยวข้อทุกภาคส่วน เพื่อสรุปบทเรียนจาก 
   การด�าเนินงาน รับฟังข้อเสนอแนะ และน�าไปปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดมิให้เกิดขึ้นในการ 
   ด�าเนินงานครั้งต่อไป

ปัจจัยความส�าเร็จ
  นายอ�าเภอ และปลัดอ�าเภอผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นหัวหน้าคณะท�างาน ให้ความส�าคัญลงพื้นที่ 
ติดตามด้วยตนเอง จะท�าให้ผู้ปฏิบัติงานมีก�าลังใจ และเชื่อมั่นศรัทธาโครงการมากยิ่งขึ้น

ข้อพึงระวังและปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
  ระวงัการจดัรปูแบบการตดิตามงาน มใิห้เป็นการเพิม่ภาระงานเอกสารของคณะท�างานระดบัอ�าเภอ 
และระดับต�าบล เนื่องจากแต่ละต�าบลจะมีจ�านวนโครงการหลายโครงการ

เคล็ดลับ
1. จัดท�แอพลิ เคชั่นระบบติดตามโครงการเพ่ือใช ้บนโทรศัพท ์สมาร ์ทโฟน  
 โดยให้ปลัดอ�เภอเป็นผู้ส่งรายงานให้จังหวัดในระบบออนไลน์
2. คณะตรวจติดตามโครงการ อาจมีมากกว่า 1 คณะ เพ่ือแบ่งโซนพ้ืนท่ีใน 
 การติดตาม
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  การตรวจรับงานโครงการ เป็นกระบวนการบริหารงานสัญญาจ้างของหน่วยงานราชการ แม้ว่า
โครงการนี้จะไม่มีการจ้างเหมาแต่ก็ต้องมีกระบวนการตรวจรับงาน หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแล้ว เพราะ
มีการใช้งบประมาณของรัฐบาลในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์  โดยมีวัตถุประสงค์ในการตรวจรับงานดังนี้
  1. เพื่อให้ผลการด�าเนินงานของแต่ละโครงการ เป็นไปตามเป้าหมายและแนวทางที่ก�าหนดไว้
  2. เพื่อรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเสนอโครงการ  เอกสารการจัดซื้อและจัดส่ง 
   วัสดุอุปกรณ์  น�ามาเก็บรักษาไว้ส�าหรับการตรวจสอบของหน่วยงานด้านงบประมาณ 
  3. เพื่อสรุปงบประมาณที่ใช้เป็นค่าวัสดุอุปกรณ์ และประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากโครงการ

ผลผลิต
   เอกสารการตรวจรับงาน  ประกอบด้วย
  1)  แบบตรวจรับงานแบบรายโครงการ 
  2)  บัญชีสรุปโครงการปะหน้าแบบตรวจรับรายอ�าเภอ
  3)  หลักฐานการจัดซื้อวัสดุ ใบส่งของ และบัญชีรายจ่ายค่าวัสดุทุกรายการ   
  4)  แบบบันทึกการตรวจรับงานของจังหวัด ซึ่งรวมโครงการทุกอ�าเภอ

วิธีการท�างาน
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัด มีหนังสือสั่งการให้อ�าเภอแต่งตั้งกรรมการตรวจรับงาน ประกอบด้วย 
   1) นายอ�าเภอ เป็นประธานกรรมการตรวจรับ  
   2)  ปลัดอ�าเภอ  เป็นกรรมการ
   3) เกษตรอ�าเภอ เป็นกรรมการ มีบทบาทในการให้ค�าแนะน�าและติดตามการน�าน�้าไปใช้ 
    ด้านเกษตร 
   4) ตัวแทนราษฎรที่นายอ�าเภอแต่งตั้งเป็นกรรมการ  
 
  จังหวัดส่งแบบตรวจรับงานให้ทุกอ�าเภอ เพื่อให้อ�าเภอเตรียมท�าเอกสารสรุปผลการด�าเนินงาน 
โดยก�าหนดประเด็นตรวจรับงาน ได้แก่ 
   - โครงการนั้นท�าตามแบบที่ออกแบบไว้เบื้องต้นไว้หรือไม่ อย่างไร (ตรวจตามเสป็ค)
   - มีการปรับปรุงงานท�าให้เนื้องานเพิ่มขึ้น  มีหลักฐานบันทึกปรากฎหรือไม่  
   - มีการใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรได้จริง จ�านวน............. ไร่
  2. เอกสารการตรวจรับงาน ประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ (จังหวัดออกแบบฟอร์มได้เอง)
   1) แบบตรวจรับงานแบบที่  1  กรณีไม่มีการปรับแบบ  (ท�ารายโครงการ)
   2) แบบตรวจรับงานแบบที่ 2 กรณีมีการปรับแบบ  (ท�ารายโครงการ) 
   3) บัญชีสรุปโครงการปะหน้าแบบตรวจรับ รายอ�าเภอ   
   4) แบบบันทึกการตรวจงานของจังหวัด

การตรวจรับงานโครงการ
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บันทึกความรู้จากการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติ
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ชื่อ - นามสกุล ....................................................................................................ผู้บันทึกความรู้

เบอร์โทรที่ติดต่อได้ ..................................................................................................................
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ภาคผนวก
ตัวอย่างประเภทการช�ารุด

เสียหายของแหล่งน�้า   
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1.	 ซ่อมแซมฝายไม้/ฝายดิน/ฝายกระสอบ	และฝายเกเบี้ยนที่ช�ารุด	เป็นฝาย	คสล.	
	 หรือกล่องเกเบี้ยนเทปูนทับ	

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:		32	วัน			
สละแรงงาน	:	24	แรง	
พื้นที่ได้รับประโยชน์	:	1	หมู่บ้าน	รับน�้า	10	ไร่	8	ราย	
ค่าวัสดุ	:	16,746	บาท
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2.	ซ่อมแซมฝายหินก่อ	เป็นฝาย	คสล.	เพิ่มช่องระบายทราย	และระบบส่งน�้าด้วยท่อ

ระยะเวลาด�าเนินงาน :    21	วัน	
สละแรงงาน	:	43	แรง	
พื้นที่รับประโยชน์	:	1	หมู่บ้าน	รับน�้า	30	ไร่	6	ราย	
ค่าวัสดุ	:		447,915	บาท
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3.	ซ่อมแซมฝาย	คสล.	ที่ช�ารุดเป็นกล่องเกเบี้ยนเทปูนทับ

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	67	วัน	
สละแรงงาน	:	557	แรง		
พื้นที่รับประโยชน์	:	3	หมู่บ้าน	รับน�้า	215		ไร่	86	ราย	
ค่าวัสดุ	:	1,462,915	บาท
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4.	 เสริมฝาย	คสล.	หน้าฝาย	ท้ายฝาย	แก้มฝาย	ด้วยกล่องเกเบี้ยน
	 และท�าอาคารบังคับน�้า

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	20	วัน	
สละแรงงาน	:	951	แรง  
พื้นที่รับประโยชน์	:	13	หมู่บ้าน	2	ต�าบล	2	อ�าเภอ	รับน�้า	1,200	ไร่	214	ราย 
ค่าวัสดุ	:	1,227,545	บาท
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5.	ปรับปรุงอ่างเก็บน�้า	เสริมสปิลเวย์	และระบบส่งน�้า	พร้อมต่อระบบกาลักน�้า

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	25	วัน	
สละแรงงาน	:	51	แรง		   
พื้นที่รับประโยชน์	:	2	หมู่บ้าน	พื้นที่	21	ไร่	14	ราย	
ค่าวัสดุ		:	462,833	บาท
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6.	ปรับปรุงฝาย	คสล.	ด้วยการเสริมสันฝาย	ตอม่อ	ที่ระบายทราย	และระบบท่อส่งน�้า

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	25	วัน	
สละแรงงาน	:	51	แรง		   
พื้นที่รับประโยชน์	:	2	หมู่บ้าน พื้นที่	21	ไร่	14	ราย	
ค่าวัสดุ		:	462,833	บาท
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7.	 ปรับปรุงระบบส่งน�้าที่ช�ารุดด้วยการท�าล�าเหมือง	คสล.	อาคารแบ่งน�้า	คสล.	
	 และวางท่อ	PVC	หรือ	ท่อ	HDPE

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	7	วัน	
สละแรงงาน	:	150	แรง	
พื้นที่รับประโยชน์	:	2	หมู่บ้าน	รับน�้า	1,500	ไร่	450	ราย	
ค่าวัสดุ		:	29,450	บาท

สันคลองช�ารุด

คลองส่งน�้าช�ารุดน�้ารั่วซึม
เก็บน�้าไม่อยู่
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ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	2	วัน	
สละแรงงาน	:	108	แรง	
พื้นที่รับประโยชน์	:	1	หมู่บ้าน	รับน�้า	70	ไร่	43	ราย	
ค่าวัสดุ		:	55,375	บาท

8.	 เสริมระบบท่อจากฝาย	คสล.	หรืออ่างเก็บน�้า	ด้วคลองส่งน�้าหรือระบบท่อส่งน�้า	
	 กาลักน�้าและอาคารแบ่งน�้าเข้าพื้นที่การเกษตร

ต่อระบบท่อกับลิ้นวาล์วเปิดปิดดูดน�้า
จากอ่างโดยใช้ท่อ PVC ขนาด 4 นิ้ว

ทดสอบเติมน�้าและการลักน�้าเข้า
พื้นที่การเกษตร

ต่อระบบกาลักน�้าพร้อมใช้งาน
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9.	ปรับปรุงฝาย	คสล.	เสริมกล่องเกเบี้ยนหน้าฝาย	ท้ายฝาย	แก้มฝาย	
	 พร้อมระบบท่อให้เป็นถนน	เพื่อการสัญจรเข้าพื้นที่เกษตร

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	41	วัน	
สละแรงงาน	:	511	แรง  
พื้นที่รับประโยชน์	:	1	หมู่บ้าน	พื้นที่การเกษตร	203	ไร่	54	ราย 
ค่าวัสดุ	:	803,980	บาท

ต่อระบบท่อกับลิ้นวาล์วเปิดปิด
ดูดน�้า จากอ่างโดยใช้ท่อ PVC 
ขนาด 4 นิ้ว

หมายเหตุ ย้ายจุดซ่อมแซมเหนือบริเวณฝายเดิม 
ระยะทาง 10 ม. เพื่อสามารถต้านทานแรงน�้า
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ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	63	วัน	
สละแรงงาน	:	63	แรง 
พื้นที่รับประโยชน์	:	4	หมู่บ้าน	2	ต�าบล	รับน�้า	504	ไร่		199	ราย 
ค่าวัสดุ	:	59,180	บาท

10.		ปรับปรุงประตูเปิด-ปิด	ระบายน�้า	และเปลี่ยนจากไม้เป็นประตูบานเหล็กพร้อมพวงมาลัย
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11.	ซ่อมแซมฝายไม้/ฝายดิน/ฝายกระสอบ	เป็นฝาย	คสล.	หรือกล่องเกเบี้ยนเทปูนทับ 

ฝ่ายประชาอาสาสร้างเมื่อปี 2533 อยู่ในความดูแลของหน่วยงานองค์กรบริหารส่วนต�าบล

ระยะเวลาด�าเนินงาน	:	8	วัน	
สละแรงงาน	:	25	แรง  
พื้นที่รับประโยชน์	:	260	ไร่	350	ครัวเรือน
งบประมาณ	:	30,340	บาท

53



12.	ปรับปรุงฝาย	คสล.	ด้วยการเสริมสันฝาย	ตอม่อ	ที่ระบายทราย	และระบบท่อส่งน�้า	

ฝ่ายประชาอาสาสร้างเมื่อปี 2533 
อยู่ในความดูแล

ของหน่วยงานองค์กรบริหารส่วนต�าบล

ระยะเวลาซ่อมแซม	:	8	วัน	
สละแรงงาน	:	25	แรง  
พื้นที่รับประโยชน์	:	260	ไร่	350	ครัวเรือน
งบประมาณ	:	30,340	บาท
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13.	ปรับปรุงระบบส่งน�้าที่ช�ารุดด้วยการท�าล�าเหมืองหรือราง	คสล.	อาคารแบ่งน�้า	
	 และวางท่อ	PVC	หรือท่อ	HDPE
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14.	 เสริมระบบท่อจากฝาย	 คสล.	 หรืออ่างเก็บน�้า	 ด้วยคลองส่งน�้าหรือระบบท่อส่งน�้า	 
	 กาลักน�้าและอาคารแบ่งน�้าเข้าพื้นที่การเกษตร

พื้นที่รับประโยชน์	:	270	ไร่	จ�านวน	36	ครัวเรือน
ด�าเนินงาน	:	15	วัน	31	แรง
งบประมาณ	:	237,495	บาท
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