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หนังสือเล่มนี้รวบรวม ถอดบทเรียน และสังเคราะห์องค์ความรู้จากประสบการณ์จริงของเกษตรกร ชุมชน 
และหน่วยงานต่างๆ ในต�ำบลแก่นมะกรูด อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี เพื่อถ่ายทอดกระบวนการน้อมน�ำ 
แนวพระราชด�ำรแิละหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัภูมิสงัคมและบริบทของพืน้ที่



โครงการพื้นที่ต้นแบบบูรณาการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ ต�ำบลแก่นมะกรูด 

อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ตามแนวพระราชด�ำริ เป็นต้นแบบการด�ำเนินงานในเขต

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บนพื้นฐาน 

“คนอยู่กับป่า” โดยน้อมน�ำองค์ความรู้ตามแนวพระราชด�ำริมาปรับใช้ให้สอดคล้อง  

เหมาะสมกับภูมิสังคม เพื่อสามารถควบคุม ดูแล รักษา บ�ำรุง ป่าสงวนแห่งชาต ิให้ได้รับ

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ป้องกันการลักลอบ ตัดไม้ท�ำลายป่า การบุกรุกขยาย

พื้นที่ป่าไม้ ควบคู่กับการแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่น  

สร้างงานและอาชีพให้กับราษฎร เชื่อมโยงในทุกมิติอย่างครบวงจร

กระบวนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีมองความสัมพันธ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ 

สังคม และกฎหมายเป็นระบบเดียวกัน ภายใต้การน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริมาประยุกต์ใช้ 

โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกรอบการด�ำเนินงาน และบูรณาการความ 

ร่วมมือของทุกภาคส่วนตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การออกแบบแนวทางพัฒนา ไปจนถึง

การติดตามและขยายผล นับเป็นเป้าประสงค์ส�ำคัญของการท�ำงาน เพื่อร่วมกันออกแบบ

แนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม ลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ และ 

ความมั่นคงของทรัพยากรในระยะยาว

..............................................................

คำ�นำ�



การพฒันาพืน้ทีใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิเป็นหน่ึงในโจทย์การพฒันาทีม่คีวามซบัซ้อน

ทีส่ดุของประเทศ เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีต้่องสร้างสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

และการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนทีอ่าศยัและท�ำกินอยูใ่นพืน้ทีม่าเป็นเวลานาน 

หากมุง่เน้นเพยีงการอนรัุกษ์โดยไม่ค�ำนงึถึงวถีิชวีติของประชาชน ย่อมน�ำไปสูค่วามขดัแย้ง

และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างไม่ย่ังยืน ในทางกลับกัน หากมุ่งส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยละเลยข้อจ�ำกัดของทรัพยากรธรรมชาติ ก็อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

และความมั่นคงของทรัพยากรในระยะยาว

บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary)
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ต�ำบลแก่นมะกรดู อ�ำเภอบ้านไร่ จงัหวดัอทุยัธานี 

เป็นพ้ืนท่ีท่ีสะท้อนความท้าทายดังกล่าวได้อย่าง

ชดัเจน ประชาชนส่วนใหญ่อาศัยและท�ำกนิอยูใ่นเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้ข้อจ�ำกัดด้านสิทธิการใช้

ประโยชน์ที่ดิน การขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร  

และการพึ่งพาการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่มีความเส่ียงสูง 

ทัง้หมดล้วนเช่ือมโยงกนัเป็นปัญหาเชงิระบบ ส่งผลให้

รายได้ของครัวเรือนไม่มั่นคง เกิดแรงกดดันต่อการ 

ขยายพื้นท่ีท�ำกินเข้าสู่พื้นที่ป่า และก่อให้เกิดความ 

ไม่ไว้วางใจระหว่างภาครฐักับประชาชนมาอย่างต่อเนือ่ง

บทเรยีนจากต�ำบลแก่นมะกรดูช้ีให้เห็นว่า ปัญหา

เหล่าน้ีไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยโครงการหรือกิจกรรม

ใดกจิกรรมหนึง่ หากแต่ต้องอาศัยกระบวนการพฒันา

เชิงพื้นท่ีท่ีมองความสัมพันธ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ

เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายเป็นระบบเดียวกัน  

ภายใต้การน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริมาประยุกต์ใช ้

โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกรอบ 

การด�ำเนินงาน และบูรณาการความร่วมมือของ 

ทุกภาคส่วนตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การออกแบบ

แนวทางพัฒนา ไปจนถึงการติดตามและขยายผล
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จากกระบวนการดังกล่าว ได้พัฒนาเป็นองค์ความรู้เชิง

พื้นที่ที่เรียกว่า “แบบแผนการพัฒนา: การจัดการพื้นท่ี 

ในเขตป่าด้วยแนวทางมาตรา 19 ของ พ.ร.บ.ป่าสงวน 

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 สู่ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

ต�ำบลแก่นมะกรดู” ซึง่มใิช่เพยีงรปูแบบการด�ำเนนิโครงการ  

แต่เป็นแบบแผนการพัฒนาที่เริ่มต้นจากการแก้ไขปัญหา 

เชิงโครงสร้างของพื้นท่ี ก่อนเชื่อมโยงไปสู ่การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ 

การสร้างกลไกการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบ  

จนสามารถสร้างสมดุลระหว่าง “คน ป่า และการพัฒนา” 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เริ่มต้นจากการเข้าใจปัญหา 
และแก้ “กระดมุเมด็แรก” ของการพัฒนา
หัวใจส�ำคัญของแก่นมะกรูดโมเดล คือ การยอมรับว่า

ปัญหาของพื้นที่มิได้เกิดจากการขาดอาชีพหรือรายได้ 

เพียงอย่างเดียว หากแต่มีรากเหง้ามาจากความไม่ชัดเจน 

ของสิทธิในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ทุกมิติของการพัฒนา เมื่อประชาชนไม่มีความมั่นใจในสิทธิ

ของตนเอง ย่อมไม่กล้าลงทุนระยะยาว ขณะที่หน่วยงาน 

ของรัฐก็มีข้อจ�ำกัดในการเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาภายใต ้

กรอบกฎหมาย ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาในอดีตเป็นเพียง 

การบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถสร้างการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างได้
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การด�ำเนนิงานจงึเริม่ต้นจากการสร้างฐานข้อมูล

ทีถ่กูต้อง ผ่านการส�ำรวจการใช้ประโยชน์ทีด่นิรายแปลง

ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ควบคู่กับการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อให้เกิด 

ข้อมูลชุดเดียวที่ทุกฝ่ายยอมรับ ก่อนน�ำไปสู ่การ 

จัดระเบียบพื้นท่ีท�ำกินและการขออนุญาตใช้พื้นที่ 

ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

กระบวนการดังกล่าวมิได้เป็นเพียงการด�ำเนินการ 

ทางกฎหมาย หากแต่เป็นการสร้างความเชื่อมั่น ความ

โปร่งใส และความไว้วางใจระหว่างภาครฐักับประชาชน 

ซึ่งกลายเป็นรากฐานของการพัฒนาในระยะต่อมา

เมื่อสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความชัดเจน 

ประชาชนสามารถเข้าถึงการสนับสนุนจากภาครัฐได้

อย่างถูกต้อง ทั้งการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การรับรอง

มาตรฐานการผลิต การเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือด้าน

ภัยพิบัติ ตลอดจนการพัฒนาต่อยอดไปสู่การจัดที่ดิน

ท�ำกินภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

(คทช.) ในเวลาต่อมา ขณะเดียวกัน ความชัดเจนของ

แนวเขตพื้นที่ท�ำกินยังช่วยลดแรงกดดันต่อการบุกรุก

พื้นท่ีป่า และเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดตั้งป่าชุมชนท่ี

ประชาชนและภาครฐัร่วมกันดูแลรกัษาอย่างเป็นระบบ
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ใชน้�ำ้เปน็ฐานของการเปลีย่นแปลง
และปรบัระบบการผลติให้สอดคลอ้งกบัภมูสิงัคม
เมื่อสามารถจัดการปัญหาด้านสิทธิที่ดินได้แล้ว การพัฒนาจึงก้าว 

เข้าสูก่ารสร้างฐานทรพัยากรทีส่�ำคญัท่ีสดุของพืน้ที ่คอื “น�ำ้” เนือ่งจาก

ข้อจ�ำกัดด้านน�้ำเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกษตรกรต้องพึ่งพาการปลูก 

พืชเชิงเด่ียวและไม่สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตได้ การพัฒนา 

แหล่งน�้ำจึงมิได้มุ ่งเพียงเพิ่มปริมาณน�้ำ  หากแต่เป็นการสร้างเงื่อนไข 

ให้เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตได้ตลอดท้ังปี และลดความเสี่ยง 

จากความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ

การพัฒนาแหล่งน�ำ้ด�ำเนนิควบคูก่บัการวเิคราะห์ศกัยภาพของพืน้ที่

และการส่งเสริมการผลิตท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคม โดยสนับสนุนให้

เกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรผสมผสานและ

การปลูกไม้ผล ไม้เศรษฐกิจ และพืชมูลค่าสูงท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 

เช่น อะโวคาโด ทุเรียน ส้มโอ ไผ่เศรษฐกิจ และพืชเมืองหนาว ตลอดจน

การต่อยอดสู่การแปรรูปผลผลิตและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซ่ึงช่วย 

เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและกระจายแหล่งรายได้ของครัวเรือน
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กระบวนการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า  

การพฒันาทรพัยากรน�ำ้มใิช่เป้าหมายสุดท้ายของ

การพัฒนา แต่เป็น “ฐาน” ที่เชื่อมโยงไปสู่การ

เปลีย่นแปลงระบบการผลติ การสร้างความมัน่คง

ทางรายได้ และการลดแรงกดดันต่อทรัพยากร 

ธรรมชาติในระยะยาว

ผลลัพธ์ของการพัฒนา: 
การเปลี่ยนผ่านจาก
พ้ืนที่ปัญหาสู่พ้ืนที่ต้นแบบ
การพฒันาตามแบบแผนการพฒันาฯ ต�ำบล

แก่นมะกรดู ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงในหลายมติิ

อย่างเช่ือมโยงกนั เริม่จากการสร้างความชดัเจน

ด้านสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ ดิน ซึ่งเป็น 

จดุเปลีย่นส�ำคญัทีท่�ำให้ประชาชนสามารถเข้าถงึ

การสนับสนุนจากภาครัฐ และเกิดความมั่นใจ 

ในการพัฒนาอาชีพของตนเอง ขณะเดียวกัน  

การพัฒนาระบบน�้ำได้สร้างความม่ันคงให้กับ

การผลิต ส่งผลให้เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยน

จากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู ่การท�ำเกษตร 

ผสมผสานและการปลูกพืชมูลค่าสูงท่ีเหมาะสม

กับภูมิสังคม เกิดการเพิ่มรายได้ ลดความเสี่ยง

ทางเศรษฐกิจ และสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

ให้กับครัวเรือน
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ในด้านทรัพยากรธรรมชาติ การก�ำหนดแนวเขตพื้นที่ 

ท�ำกินที่ชัดเจน ประกอบกับการจัดตั้งป่าชุมชนและการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาป่า ช่วยลดแรงกดดัน

ต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า และสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์

และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่ในระดับการ 

บรหิารจดัการ ได้เกดิกลไกการท�ำงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคีเครือข่าย ภายใต้เป้าหมาย

เดียวกัน จนท�ำให้ต�ำบลแก่นมะกรูดพัฒนาจากพื้นที่ที่เผชิญ

ปัญหาซับซ้อน สู่การเป็นพื้นท่ีต้นแบบด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่

และการจัดการคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ:
พัฒนา “ทั้งระบบ” ไม่ใช่พัฒนา “ทีละเรื่อง”
บทเรียนส�ำคัญของแก่นมะกรูดสะท้อนว่า ความส�ำเร็จ 

ไม่ได้เกิดจากโครงการใดโครงการหนึ่ง หากเกิดจากการจัด 

ล�ำดับการพัฒนาท่ีถูกต้อง เริ่มต้นจากการเข้าใจภูมิสังคมและ

สาเหตุของปัญหา สร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน 

จัดการสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความชัดเจน ใช้การ

พัฒนาระบบน�้ำเป็นฐานในการเปลี่ยนระบบการผลิต และ 

เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจเข้ากับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ภายใต้การบูรณาการการท�ำงานของทุกภาคส่วน 

และการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน
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หัวใจของความส�ำเร็จจึงมิใช่อยู่ที่กิจกรรม หากแต่อยู่ที่ “กระบวนการ” ที่ท�ำให้ 

ทุกมาตรการเชื่อมโยงและเสริมพลังซ่ึงกันและกัน จนเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ 

ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ

บทเรยีนทีต่อ้งตระหนกั: ความส�ำเร็จทีต่อ้งอาศัยความตอ่เนือ่ง
แม้แก่นมะกรูดจะประสบความส�ำเร็จในการวางรากฐานการพัฒนาเชิงพื้นที่ แต่ยังมี

ประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การรักษาความเข้มแข็งของกลไกชุมชน

และการบรูณาการของหน่วยงานภาครฐั การพฒันาตลาดรองรบัผลผลิตมลูค่าสงูให้เตบิโต

ควบคูก่บัการผลติ การสร้างคนรุน่ใหม่ให้สบืทอดการพฒันา ตลอดจนการตดิตามผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจส่งผลต่อทรัพยากรน�้ำและระบบการผลิต 

ในอนาคต
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บทเรยีนส�ำคญัอกีประการหนึง่ คือ การขยายผลแก่นมะกรูดโมเดลไม่ควรลอกเลียน

กิจกรรมหรือชนิดพืชเศรษฐกิจ หากแต่ควรน�ำ  “กระบวนการพัฒนา” ไปประยุกต์ใช้ 

ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมและศักยภาพของแต่ละพื้นที่ เพราะส่ิงที่ท�ำให้แก่นมะกรูด 

ประสบความส�ำเร็จ คือ การพัฒนาท่ีต้ังอยู่บนความเข้าใจบริบทของพื้นที่ มิใช่การใช้ 

รูปแบบเดียวกับทุกชุมชน

แก่นมะกรูดโมเดล: องค์ความรู้สู่การขยายผล
ประสบการณ์ของต�ำบลแก่นมะกรูดได้สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้เชิงพื้นที่ที่สามารถ

ขยายผลได้ ประกอบด้วยกระบวนการส�ำคัญ 7 ขั้น ได้แก่ การเข้าใจภูมิสังคม การสร้าง

ความไว้วางใจ การจัดการสทิธใินการใช้ประโยชน์ทีด่นิ การพฒันาระบบน�ำ้ การปรบัระบบ

การผลิต การสร้างเศรษฐกิจชุมชน และการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือการบริหาร 

จัดการอย่างต่อเนื่อง

สาระส�ำคัญของแบบแผนการพัฒนาฯ การบริหารจัดการพื้นที่ท�ำกินอย่างถูกต้อง

ตามระเบียบกรมป่าไม้ พ้ืนท่ีต�ำบลแก่นมะกรูด จึงมิใช่การถ่ายทอดกิจกรรมที่ประสบ

ความส�ำเร็จ แต่เป็นการถ่ายทอด “วิธีคิด” และ “ล�ำดับการพัฒนา” ที่เริ่มต้นจากการ

แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ใช้ข้อมูลเป็นฐานการตัดสินใจ และสร้างการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน จนสามารถสร้างสมดุลระหว่างคน ป่า และการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเป็น

องค์ความรู้ที่สามารถประยุกต์ใช้กับพื้นท่ีอื่นท่ีมีบริบทใกล้เคียงกัน โดยค�ำนึงถึงภูมิสังคม

และศักยภาพเฉพาะของแต่ละพื้นที่เป็นส�ำคัญ

.........................................................
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ความเป็นมาของโครงการ
โครงการพื้นที่ต้นแบบต�ำบลแก่นมะกรูด อ�ำเภอ

บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี เริ่มด�ำเนินการอย่างเป็น 

ทางการในปี พ.ศ. 2556 โดยมีจุดเริ่มต้นจากการ 

ที่คณะกรรมการสถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม 

ปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�ำริ มีนโยบาย

สร้างรูปแบบความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ซึ่งสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง

ประเทศไทยได้เสนอพื้นท่ีจังหวัดอุทัยธานี ต่อมา 

หม่อมราชวงศ์ดิศนัดดา ดิศกุล ประธานกรรมการ 

สถาบัน ในขณะนั้น ได้ลงตรวจเยี่ยมพื้นที่ต�ำบล 

แก่นมะกรูด อ�ำเภอบ้านไร่ ร่วมกับนายกองค์การ
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ข้อมูลพ้ืนฐานต�ำบลแก่นมะกรูด
ต�ำบลแก่นมะกรูด มีพื้นที่ 1,852.75 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,157,969 ไร่  

ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านใต้ (หมู่ 1) บ้านคลองเสลา (หมู่ 2) บ้านใหม่ 

คลองอังวะ (หมู่ 3) และบ้านอีมาดอีทราย (หมู ่4) รวมประชากร 2,402 คน 608 ครัวเรือน 

(ส�ำรวจปี 2567) ตัง้อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาตห้ิวยขาแข้ง ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยท่ากวย

และป่าห้วยกระเวน ติดกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ซึ่งถือเป็นแนวกันชนของ 

ป่าห้วยขาแข้ง มีปัญหาแนวเขตที่ดินท�ำกินไม่ชัดเจน จึงบุกรุกพื้นที่ป่า และพื้นที่อยู่ในเขต

ป่าสงวนฯ ติดขัดเรื่องระเบียบกฎหมาย และขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาชุมชน

ในพื้นที่ห่างไกล  

แหล่งน�้ำส�ำคัญ คือ อ่างเก็บน�้ำห้วยแม่ด ีอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และมีล�ำห้วย

สายหลัก 4 สาย คือ ห้วยคลองอังวะ ห้วยต้นผึ้ง ห้วยมะนาว ห้วยคลองเสลา ซึ่งเป็น 

แหล่งน�้ำที่ชาวบ้านในพื้นท่ีใช้ท�ำการเกษตร และอุปโภคบริโภค ไหลมาจากร่องเขาใน 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง

บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี และนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลบ้านไร่ เมื่อวันที่ 13-14 มกราคม 2556 และ 

เห็นชอบให้ด�ำเนนิกระบวนการ “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา” 

ในพื้นที่บ้านใต้และบ้านคลองเสลา ต�ำบลแก่นมะกรูด 

และคณะกรรมการสถาบัน ได้มีมติเห็นชอบโครงการ 

ในการประชมุเมือ่วนัที ่20 กมุภาพนัธ์ 2556 และต่อมา

ได้เห็นชอบให้ขยายพื้นที่ครอบคลุมทั้ง 4 หมู่บ้านของ

ต�ำบลแก่นมะกรูด เพื่อมุ่งเน้นการแก้ปัญหาในพื้นที่ 

ห่างไกล และพื้นที่รอยต่อป่าสงวนแห่งชาติ สร้าง 

ความชัดเจนระหว่างพื้นที่ท�ำกินกับป่า Buffer Zone 

ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
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แผนที่แสดงขอบเขตและที่ตั้งของชุมชนในต�ำบลแก่นมะกรูด
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สถานการณ์ปัญหาและเส้นทางการพัฒนา 
1.	 ปัญหาเชิงโครงสร้างของพ้ืนที่
	 การท�ำความเข้าใจเส้นทางการพัฒนาของพื้นท่ีต�ำบลแก่นมะกรูด จ�ำเป็นต้อง 

เริ่มต้นจากการท�ำความเข้าใจ “โครงสร้างปัญหา” ท่ีเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของการพัฒนา 

เนื่องจากปัญหาในพื้นที่ไม่ได้เป็นปัญหาเชิงปัจเจกหรือปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นปัญหา 

เชิงโครงสร้างที่มีความเช่ือมโยงกันท้ังมิติทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายที่ดิน ระบบ 

เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชน

	 ต�ำบลแก่นมะกรูดเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างชุมชนกับเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ 

ซ่ึงมีสถานะเป็นแนวกันชนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น 

ภูเขาสูงและลาดชัน มีข้อจ�ำกัดด้านการเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐาน ประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพึ่งพาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐาน 

การด�ำรงชีวิตมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่ในอดีตไม่ได้มีระบบ 

รองรับการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ ท�ำให้เกิดปัญหาสะสมหลายประการที่ 

เชื่อมโยงกันเป็นวงจร ดังนี้
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	 1)	ความไม่ชัดเจนของสิทธิในที่ดินท�ำกิน 

	 	 	 ปัญหาส�ำคัญท่ีสุดของพื้นท่ีคือ ความไม่ชัดเจนของแนวเขตที่ดินระหว่าง 

	 	 พื้นที่ท�ำกินของประชาชนกับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เนื่องจากการตั้งถิ่นฐาน 

	 	 และการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนมีมาก่อนการประกาศเขตป่าสงวน 

	 	 แห่งชาต ิส่งผลให้เกิดความซ้อนทับระหว่างพื้นที่ชุมชนกับพื้นที่ของรัฐ

	 	 	 ความไม่ชัดเจนดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตของ 

	 	 ประชาชน เพราะเกษตรกรไม่สามารถยืนยันสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

	 	 ได้อย่างชัดเจน ขาดหลักประกันในการลงทุนระยะยาว และอยู่ภายใต ้

	 	 ความเสี่ยงทางกฎหมายจากการถูกกล่าวหาว่าบุกรุกพื้นที่ป่า ขณะเดียวกัน  

	 	 หน่วยงานภาครัฐเองก็ไม่สามารถเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาอาชีพหรือ 

	 	 โครงสร้างพื้นฐานได้เต็มท่ี เน่ืองจากข้อจ�ำกัดทางกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที ่

	 	 ป่าสงวนแห่งชาติ กล่าวได้ว่า ปัญหาสิทธิท่ีดินเป็น “จุดล็อก” ส�ำคัญ 

	 	 ของการพฒันา เพราะหากสิทธใินการใช้ประโยชน์ทีด่นิยงัไม่ชดัเจน การพฒันา 

	 	 ในมิติอื่นย่อมเกิดขึ้นได้อย่างจ�ำกัด
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	 2)	การบุกรุกพื้นที่ป่าและการขยายพื้นที่เกษตร 

    		 ความไม่ม่ันคงด้านรายได้จากการเกษตร ประกอบกับข้อจ�ำกัด

ด้านพืน้ทีท่�ำกนิ ส่งผลให้เกิดแรงกดดนัต่อการขยายพืน้ทีเ่กษตรเข้าไปในพืน้ที่

ป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของ

พื้นที่ในช่วงก่อนเริ่มโครงการ ระบบเกษตรเชิงเด่ียวแบบข้าวโพดมีลักษณะ

พึ่งพาพื้นท่ีจ�ำนวนมากเพื่อสร้างรายได้ เม่ือผลผลิตต่อไร่ต�่ำหรือราคาตกต�่ำ 

เกษตรกรจ�ำนวนหน่ึงจึงใช้วิธีขยายพื้นท่ีปลูกแทนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิต ท�ำให้เกิดการรุกล�้ำพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง และน�ำไปสู่ 

ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐด้านการอนุรักษ ์ปัญหานี้สะท้อน

ให้เห็นว่า การบุกรุกป่าไม่ใช่เพียงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย แต่เป็นผล 

จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปราะบางของชุมชน

	 3) ข้อจ�ำกัดด้านน�้ำเพื่อการเกษตร 

	 	 แม้ว่าพืน้ท่ีจะมแีหล่งน�ำ้ธรรมชาตหิลายสาย แต่ระบบกกัเกบ็และ

กระจายน�ำ้ยงัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ ฝายช�ำรดุ และขาดการบรหิารจดัการน�ำ้ 

ท�ำให้เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถท�ำการเกษตรได้เพียงบางฤดูกาล และต้อง

พึง่พาน�ำ้ฝนเป็นหลกั ข้อจ�ำกดัด้านน�ำ้ส่งผลต่อทัง้ปรมิาณและคณุภาพผลผลติ

ทางการเกษตร ท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถวางแผนการผลิตระยะยาว หรือ

ปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบเกษตรท่ีมีมูลค่าสูงกว่าได้ ในเชิงโครงสร้าง ปัญหาน�้ำ 

จึงไม่ใช่เพียงเรื่องแหล่งน�้ำ  แต่เป็น “ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ” ของพื้นที่ 

เพราะหากไม่มีน�ำ้ ระบบเกษตรแบบยั่งยืนก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้

	 4) การพึ่งพาระบบเกษตรเชิงเดี่ยว 

    		 ก่อนการพฒันา พืน้ทีแ่ก่นมะกรดูมรีะบบเศรษฐกจิเกษตรทีพ่ึง่พา

พชืเชงิเดีย่วเป็นหลกั โดยเฉพาะข้าวโพด ซ่ึงมคีวามเสีย่งสูงทัง้ด้านราคา ต้นทนุ

การผลิต และผลกระทบต่อทรัพยากรดิน ระบบเกษตรเชิงเดี่ยวท�ำให้รายได้

ของครัวเรือนไม่ม่ันคง ขาดการกระจายความเส่ียง และไม่มีฐานอาหารที ่
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เพยีงพอส�ำหรับการยงัชพี ส่งผลให้ครวัเรอืนจ�ำนวนมาก

มีภาระหนี้สินและมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ  

ย่ิงไปกว่านัน้ ระบบดงักล่าวยงัไม่สอดคล้องกบัศกัยภาพ

เชิงนิเวศของพื้นที่ ซึ่งมีความเหมาะสมกับไม้ผลและ 

พืชมูลค่าสูงมากกว่า

	 5) ข้อจ�ำกัดของการพัฒนาแบบแยกส่วน 

    		 อีกปัญหาส�ำคัญคือ รูปแบบการท�ำงาน 

ของหน่วยงานรัฐในอดีตที่ยังขาดการบูรณาการ แต่ละ

หน่วยงานท�ำงานตามภารกิจของตนเองโดยไม่มีระบบ

เชื่อมโยงกัน ท�ำให้การแก้ปัญหาขาดความต่อเนื่อง 

และไม่สามารถแก้ปัญหาเชิงระบบได้ ในพื้นที่ที่มีความ 

ซับซ้อนอย่างแก่นมะกรูด การพัฒนาแบบแยกส่วน 

ไม่เพียงพอ แต่ยังอาจท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อนของ

ทรัพยากรและไม่ตอบโจทย์ปัญหาที่แท้จริง

สรุปภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้าง
เมื่อพิจารณาร่วมกันจะเห็นได้ว่า ปัญหาของพ้ืนท่ีต�ำบลแก่นมะกรูดไม่ได้เป็นปัญหา

แยกส่วน แต่เป็นระบบปัญหาที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นลูกโซ่ กล่าวคือ ความไม่ชัดเจนของ

สิทธิที่ดินน�ำไปสู่ข้อจ�ำกัดในการพัฒนา ข้อจ�ำกัดในการพัฒนาท�ำให้ชุมชนพึ่งพาเกษตร

เชงิเด่ียว เกษตรเชิงเดีย่วสร้างแรงกดดนัต่อการขยายพืน้ทีท่�ำกนิ และการขยายพืน้ทีท่�ำกนิ

น�ำไปสู่การบุกรุกป่าและความขัดแย้งด้านทรัพยากร ดังนั้น การแก้ปัญหาของพื้นที่ 

จงึไม่สามารถใช้มาตรการใดมาตรการหนึง่ได้ แต่จ�ำเป็นต้องออกแบบการพฒันาเชิงระบบ

ทีเ่ริม่ต้นจากการจดัการ “ฐานปัญหา” ให้ถกูจดุ โดยเฉพาะเร่ืองสิทธใินทีด่นิ การจดัการน�ำ้ 

และการสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่ของชุมชน ปัญหาเหล่านี้เองจึงกลายเป็นจุดตั้งต้น 

ของการออกแบบกระบวนการพัฒนาแนวใหม่ภายใต้แนวทางของการพัฒนา “โมเดล 

แก่นมะกรูด”
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2.	ความท้าทายของการจัดการที่ดิน
	 ภายใต้มาตรา 19 และ คทช.

การจัดการที่ดินในพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด 

ถือเป็นโจทย์ส�ำคัญ ที่มีความซับซ้อนทั้งในเชิง

กฎหมาย เชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ เนื่องจาก

พื้นที่ส่วนหนึ่งของชุมชนตั้งอยู ่ในเขตป่าสงวน 

แห่งชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่รัฐมีหน้าที่ในการควบคุม 

ดูแล และรักษาไว้เพื่อประโยชน์ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะที่ประชาชนใน 

พืน้ทีม่ปีระวตักิารตัง้ถิน่ฐานและใช้ประโยชน์ทีดิ่น

มาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ก่อนการประกาศเขต 

ป่าสงวนแห่งชาต ิความทบัซ้อนของสิทธแิละสถานะ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงกลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญ 

ท่ีท�ำให้การพัฒนาพื้นที่ต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัด

หลายประการ

ในเชงิปฏบิตั ิความไม่ชัดเจนของสถานะทีด่นิ

ท�ำให้เกดิความไม่มัน่คงในการด�ำรงชีพของประชาชน 

เกษตรกรจ�ำนวนมากไม่สามารถลงทุนระยะยาว 

ในระบบเกษตรที่ต้องใช้เวลาในการสร้างผลผลิต 

เช่น ไม้ผล ไม้เศรษฐกจิ หรอืระบบเกษตรผสมผสาน 

เนื่องจากไม่มีความมั่นใจในสิทธิการใช้ประโยชน์

ท่ีดินของตนเอง ขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐ 

กม็ข้ีอจ�ำกดัในการสนบัสนนุโครงการพฒันาต่าง ๆ  

เช่น การพัฒนาแหล่งน�้ำ  การส่งเสริมอาชีพ หรือ
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การสนับสนุนงบประมาณด้านเกษตรกรรม 

เพราะพืน้ทีย่งัอยูภ่ายใต้ข้อจ�ำกดัของกฎหมาย

ป่าไม้

ภายใต ้บริบทดังกล่าว การน�ำกลไก 

ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาใช้ จึงกลายเป็น 

จดุเปลีย่นส�ำคัญของพืน้ทีแ่ก่นมะกรูด มาตรา 19 

เป็นกลไกทางกฎหมายที่เปิดช่องให้หน่วยงาน

ของรัฐสามารถขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าสงวน 

แห่งชาติในการด�ำเนินโครงการเพื่อประโยชน์

สาธารณะหรือเพื่อการพัฒนาได้อย่างถูกต้อง

ตามกฎหมาย ซึ่งในกรณีของแก่นมะกรูด  

กลไกน้ีถูกน�ำมาใช้เพื่อจัดระบบพื้นที่ท�ำกิน 

ของประชาชน สร้างความชัดเจนของแนวเขต 

และวางฐานการพัฒนาเชิงระบบร่วมกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการภายใต้

มาตรา 19 ไม่ใช่เรือ่งง่าย เพราะมคีวามท้าทาย

หลายระดับ คือ

ประการแรก: ความท้าทายด้านข้อมูล

และแนวเขตพื้นที่ การจัดการที่ดินต้องเริ่ม

จากการมีข ้อมูลพื้นที่ที่ถูกต ้องและเป็นที่

ยอมรับร่วมกัน ทั้งระหว่างหน่วยงานรัฐและ

ประชาชน ซึ่งในระยะแรกของการด�ำเนินงาน

พบว่าข้อมลูแผนทีเ่ดมิกบัการใช้ประโยชน์จรงิ
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ในพื้นที่มีความคลาดเคลื่อน การจัดท�ำ

ข้อมูลรายแปลงจึงต้องใช้กระบวนการ

ส�ำรวจภาคสนามอย่างละเอียด มีการ 

ใช้พิกัด GPS ถ่ายภาพแปลง และให้

เจ้าของแปลงรวมถึงผู ้มีที่ดินข้างเคียง 

ร่วมรับรองแนวเขต เพื่อให้ข้อมูลมีความ

น่าเชื่อถือและลดข้อโต้แย้งในอนาคต

ประการท่ีสอง: ความท้าทายด้าน

การสร้างความเข้าใจร่วม การด�ำเนนิงาน

ด้านที่ดินไม่สามารถใช้กลไกทางกฎหมาย

เพียงอย่างเดียวได้ แต่ต้องอาศัยการสร้าง

ความเข้าใจร่วมกับประชาชน เพราะใน

หลายกรณ ีประชาชนมีความหวาดระแวง

ว่าการส�ำรวจพื้นที่จะน�ำไปสู่การสูญเสีย

สทิธหิรอืการถกูด�ำเนนิคด ีการท�ำงานของ

พืน้ทีแ่ก่นมะกรดูจงึให้ความส�ำคญักบัการ

สร้างความเข้าใจว่า การจัดระเบียบท่ีดิน

ไม่ใช่การยึดพื้นที่คืนจากประชาชน แต่

เป็นการสร้างความม่ันคงให้ประชาชน

สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างถูกต้อง

และได้รบัการสนบัสนนุจากรฐัในระยะยาว 

กระบวนการนี้ท�ำให้ “ความไว้วางใจ” 

กลายเป็นทุนส�ำคัญของการพัฒนา และ

เป็นปัจจยัทีท่�ำให้การส�ำรวจและจดัระเบยีบ 

ที่ดินด�ำเนินไปได้
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ประการท่ีสาม: ความท้าทายของการบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน การด�ำเนินการภายใต้มาตรา 19 

จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน  

ทั้งส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จงัหวัด กรมป่าไม้ องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ปกครอง

อ�ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน

สนับสนุนอื่น ๆ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีบทบาท ภารกิจ 

และกรอบกฎหมายที่แตกต่างกัน

กรณีแก ่นมะกรูดจึงต ้องจัดตั้งคณะท�ำงาน 

เฉพาะด้าน ทัง้ด้านทีด่นิ ด้านน�ำ้ ด้านเกษตร และด้าน

ปฏบิตักิารระดบัพืน้ที ่เพือ่ให้การท�ำงานมโีครงสร้างที่

ชดัเจนและสามารถเชือ่มโยงกนัได้อย่างมปีระสิทธภิาพ

ประการท่ีสี่: ความเชื่อมโยงกับกลไก คทช.  

หลังจากมีข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีชัดเจน พ้ืนท่ี

แก่นมะกรูดสามารถน�ำข้อมูลเข้าสู่กระบวนการของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อ 

จัดสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับชุมชนได้ ซึ่งถือ

เป็นการยกระดบัจากการอนญุาตใช้พืน้ทีต่ามมาตรา 19 

ไปสู่ระบบการจัดที่ดินท�ำกินในเชิงนโยบายระดับชาติ 

จุดนี้ถือเป็นพัฒนาการส�ำคัญ เพราะท�ำให้การจัดการ

ที่ดินของแก่นมะกรูดไม่หยุดอยู ่แค่การแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า แต่เชื่อมต่อไปสู่การสร้างความมั่นคง 

ด้านสิทธิในระยะยาวและเป็นต้นแบบให้กับพื้นที่อื่น 

ที่มีปัญหาคล้ายกัน
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เมื่อพิจารณาในภาพรวม จะเห็นได้ว่าการจัดการท่ีดินภายใต้มาตรา 19  

และ คทช. ในพื้นที่แก่นมะกรูด ไม่ใช่เพียงกระบวนการทางกฎหมาย แต่เป็น 

กระบวนการทางสังคมและการจัดการเชิงพื้นท่ีท่ีต้องอาศัยข้อมูล ความร่วมมือ 

ความไว้วางใจ และกลไกการท�ำงานแบบบูรณาการร่วมกัน สิ่งส�ำคัญที่เกิดขึ้น 

จากกระบวนการนี้ คือ การท�ำให้ “สิทธิที่ดิน” เปลี่ยนจากปัญหาความขัดแย้ง 

มาเป็นฐานของการพัฒนา เพราะเมื่อสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความชัดเจน 

หน่วยงานรัฐสามารถเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาได้ ชุมชนสามารถลงทุน 

ระยะยาวได้ และระบบเศรษฐกิจใหม่ของพื้นที่จึงสามารถเกิดขึ้นได้จริง
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กล่าวได้ว่า การคล่ีคลายโจทย์สิทธิที่ดิน คือ 

“กระดุมเม็ดแรก” ของโมเดลแก่นมะกรูด และ 

เป็นเงือ่นไขตัง้ต้นทีท่�ำให้การพฒันาในมิติอืน่สามารถ

ขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นระบบ

3.	Timeline การพัฒนา: 
	 จากปัญหาสู่โมเดล
	 การพฒันาพืน้ทีต่�ำบลแก่นมะกรูดไม่ได้เกิดขึน้

จากการด�ำเนนิโครงการระยะส้ันหรอืการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้า แต่เป็นกระบวนการพัฒนาต่อเนื่องที่ 

ค่อย ๆ  คล่ีคลายปัญหาเชงิโครงสร้างของพ้ืนท่ี ผ่านการ

ท�ำงานแบบบรูณาการระหว่างภาครฐั ภาคประชาชน 

และหน่วยงานสนับสนุน โดยมีการน้อมน�ำหลักการ

พัฒนาตามแนวพระราชด�ำริมาเป็นกรอบคิดส�ำคัญ  

เส้นทางการพัฒนาของพ้ืนท่ีสามารถแบ่งออกเป็น 

ระยะส�ำคัญ ดังนี้

ช่วงที่ 1	 ระยะเผชิญปัญหาและข้อจ�ำกัดเชิง 

	 	 	 โครงสร้าง (ก่อนป ีพ.ศ. 2556) 

ช่วงที่ 2	 ระยะสร้างฐานข้อมูลและคล่ีคลาย 

	 	 	 สิทธิที่ดินท�ำกิน (พ.ศ. 2556-2558) 

ช่วงที่ 3	 ระยะการพฒันาระบบน�ำ้และต่อยอด 

	 	 	 อาชีพใหม ่(พ.ศ. 2558-2562) 

ช่วงท่ี 4	 ยกระดบัสู่ศูนย์เรยีนรูแ้ละการขยายผล  

	 	 	 (พ.ศ. 2563-ปัจจุบัน) 

	 โดยแต่ละช่วงมีบริบทสถานการณ ์ดังนี้
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ช่วงท่ี 1 ระยะเผชิญปัญหาและข้อจ�ำกัด 

เชิงโครงสร้าง (ก่อน พ.ศ. 2556) 

ก่อนการเริม่ต้นพัฒนา พืน้ทีต่�ำบลแก่นมะกรดู

เผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างหลายด้านพร้อมกัน  

ท้ังปัญหาความไม่ชัดเจนของสิทธิในท่ีดินท�ำกิน 

การขยายพื้นที่เกษตรรุกล�้ำเข้าไปในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ การพึ่งพาระบบเกษตรเชิงเดี่ยว และ 

ข้อจ�ำกัดด้านแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร ในระยะนี้ 

ชุมชนยังขาดความมั่นคงในสิทธิการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ท�ำให้การลงทุนระยะยาวด้านเกษตรกรรม

เป็นไปได้ยาก เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้าวโพด 

เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก ซึ่งสร้างรายได้แบบไม่มั่นคง

และมีแรงกดดันต่อการขยายพื้นท่ีท�ำกิน ใน 

ขณะเดียวกัน หน่วยงานรัฐเองก็ไม ่สามารถ 

เข้าไปสนับสนุนการพัฒนาได้เต็มท่ี เนื่องจาก 

ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายเก่ียวกับพื้นท่ีป ่าสงวน 

แห่งชาต ิกล่าวได้ว่า ระยะนีเ้ป็นช่วงทีปั่ญหาสะสม

และยังไม่มีระบบการจัดการที่ชัดเจน
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ช่วงที่ 2 ระยะสร้างฐานข้อมูลและคลี่คลายปัญหาสิทธิที่ดินท�ำกิน  

(พ.ศ. 2556-2558) 

ปี 2556 ถอืเป็นจดุเริม่ต้นส�ำคญัของการเปลีย่นแปลง เม่ือมลูนธิปิิดทองหลงัพระ 

สืบสานแนวพระราชด�ำริ เข้าด�ำเนินโครงการต้นแบบบูรณาการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาพื้นท่ีต�ำบลแก่นมะกรูดตามแนวพระราชด�ำริ โดยบูรณาการความร่วมมือ

ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี และหน่วยงานราชการระดับจังหวัด  

ในระยะนี้ กระบวนการส�ำคัญคือ “การท�ำความเข้าใจพื้นที่” ผ่านการเก็บข้อมูล 

เชิงลึก ทั้งข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมของทุกครัวเรือน และการใช้ประโยชน์ที่ดินจริง 

ทุกแปลง “การจัดกลไกการท�ำงาน” ที่บูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานีมีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะท�ำงานเฉพาะด้าน 5 ด้าน ได้แก่ (1)  

คณะท�ำงานก�ำหนดแนวเขตที่ดิน (2) คณะท�ำงานบริหารจัดการน�ำ้ (3) คณะท�ำงาน

เกษตรและพัฒนาอาชีพ (4) ทีมปฏิบัติงานระดับพื้นที่ และ (5) คณะท�ำงานด้าน 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว ระยะนี้ถือเป็นช่วงของการสร้าง “ฐานข้อมูล” และ  

“ฐานความเข้าใจร่วม”
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การได้รับอนุญาตตามมาตรา 19 ส่งผลให้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทันที เพราะท�ำให้

พื้นที่ท�ำกินมีความชัดเจน “ปลดล็อกการพัฒนา” 

หน่วยงานรัฐสามารถเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาได้ 

ชมุชนสามารถลงทนุระยะยาวได้ พร้อมกนันี ้มกีารเริม่

พฒันาระบบน�ำ้ เช่น ฝายชะลอน�ำ้ บ่อพวง สระเก็บน�ำ้ 

และระบบกระจายน�้ำ   
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ช่วงที่ 3 ระยะการพัฒนาระบบน�้ำและต่อยอดอาชีพใหม่ (พ.ศ. 2558-2562) 

เมื่อฐานสิทธิท่ีดินและระบบน�้ำเริ่มมีความม่ันคง พื้นที่แก่นมะกรูดเข้าสู่ระยะของ 

การพัฒนาอาชีพและการปรับเปลี่ยนระบบเกษตร เกษตรกรเริ่มเปล่ียนจากพืชเชิงเดี่ยว 

ไปสู่แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ การปลูกพืชผสมผสาน การปลูกไม้ผลเพื่อเศรษฐกิจอย่าง 

สตรอว์เบอร์รี อะโวคาโด ทุเรียน ส้มโอ และแปลงการปลูกไม้ป่าไม้ใช้สอยเพื่อเป็น 

กันชน ในระยะนี ้ยังเกิดการพัฒนากลุ่มอาชีพ ระบบกองทุน และการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ควบคู่กัน ซึ่งมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�ำริ ได้ร่วมกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ในฐานะหน่วยงานสนับสนุน เข้ามาร่วมด�ำเนินการพัฒนาในพื้นที่ได  ้

โดยเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด   
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ช่วงที่ 4 ระยะยกระดับสู่ศูนย์เรียนรู้และการขยายผล (พ.ศ. 2563-ปัจจุบัน) 

หลังจากระบบการพัฒนาเริ่มมีเสถียรภาพ พ้ืนที่แก่นมะกรูดได้พัฒนาจากพื้นที ่

ต้นแบบการแก้ปัญหา ไปสู่พื้นที่ต้นแบบการเรียนรู้ เพื่อน�ำไปสู่แผนการขยายผล โดย 

การพัฒนาศูนย์เรียนรู้และฐานเรียนรู้ส�ำคัญ ได้แก่ ฐานเรียนรู้สตรอว์เบอร์รี ฐานเรียนรู้

เกษตรทฤษฎีใหม่ ฐานเรียนรู้การปลูกป่าเป็นแนวกันชน ฐานเรียนรู้เพิ่มคุณภาพทุเรียน 

ฐานเรียนรู้เพิ่มคุณภาพส้มโอ และฐานเรียนรู้การผลิตอะโวคาโด ระยะนี้จึงเป็นการพัฒนา

ที่เป็นการเปล่ียนบทบาทของพื้นท่ีจาก “ผู้รับการพัฒนา” ไปสู่ “ผู้ถ่ายทอดความรู้”  

และเป็นช่วงที่องค์ความรู ้จากการปฏิบัติจริงถูกสกัดเป็นแบบแผนการพัฒนาเพื่อใช ้

ขยายผลในพื้นที่อื่น
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การน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริ
มาแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
ภายใต้บริบทของพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด ซึ่งเป็นพื้นที่ทับซ้อนระหว่างเขตท�ำกินของ

ชุมชนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ การแก้ไขปัญหาไม่สามารถใช้มาตรการทางกฎหมายหรือ

การบังคับใช้เพียงมิติเดียวได ้เนื่องจากปัญหาของพื้นที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกันทั้ง

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในท่ีดิน ระบบเศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน	

แนวทางส�ำคัญที่ถูกน�ำมาใช้ในการคลี่คลายปัญหาพื้นที่แก่นมะกรูด คือ การน้อมน�ำ

หลักการตามแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นกรอบคิดหลักในการออกแบบกระบวนการ 

พัฒนา โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาแบบเข้าใจบริบทพื้นท่ี พัฒนาคนควบคู่กับการ

อนุรักษ์ทรัพยากร และสร้างระบบการจัดการที่เหมาะสมกับภูมิสังคมของพื้นที่
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แนวพระราชด�ำริที่น�ำมาปรับใช้ มีดังนี้

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” การเริ่มต้น
จากการเข้าใจปัญหาจริงของพ้ืนที่
การแก้ไขปัญหาในพืน้ทีแ่ก่นมะกรดูเริม่ต้นจากการท�ำความ

เข้าใจบริบทพื้นที่อย่างรอบด้าน ทั้งในมิติประวัติศาสตร์ชุมชน 

รูปแบบการถือครองที่ดิน ระบบเศรษฐกิจครัวเรือน วิถีการใช้

ทรัพยากร และความสัมพันธ ์ระหว ่างชุมชนกับพื้นที่ป ่า 

กระบวนการน้ีท�ำให้การพฒันาไม่ได้เริม่จาก “โครงการ” แต่เริม่

จาก “ความเข้าใจ” ซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญของการพัฒนาตามแนว

พระราชด�ำริ กล่าวคือ ต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจคน และเข้าใจ 

ข้อจ�ำกัดของพืน้ทีก่่อนออกแบบแนวทางแก้ไข ในพืน้ทีแ่ก่นมะกรดู

มีการเก็บข้อมูลครัวเรือน ส�ำรวจข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม 

ทกุครวัเรอืน รวมถึงการส�ำรวจข้อมลูทรพัยากรและทีด่นิทกุแปลง 

เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการออกแบบการพัฒนา 
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“คนอยู่กับป่า”
การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ
แนวคิดส�ำคัญของการพัฒนาพื้นที่นี้ คือ การยอมรับความจริงของพื้นที่ว่า “มีคนอยู่

กับป่า” และการแก้ปัญหาต้องออกแบบให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างสมดุล  

ไม่ใช่แยกคนออกจากป่า หลักคิดนี้น�ำไปสู่การจัดระเบียบพื้นที่อย่างเป็นระบบ โดยแยก

พื้นที่ท�ำกิน พื้นที่อยู่อาศัย และพื้นที่ป่าคงสภาพให้ชัดเจน พร้อมก�ำหนดพื้นที่แนวกันชน 

(Buffer Zone) ระหว่างพื้นที่เกษตรกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์   แนวทางดังกล่าวช่วยลด 

ความขัดแย้งเรื่องการใช้ท่ีดิน และสร้างระบบควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่สมดุล 

ระหว่างการด�ำรงชีพกับการอนุรักษ์
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“ภูมิสังคม”
การพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่
แนวพระราชด�ำริให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทีส่อดคล้องกบัภมูสิงัคมของแต่ละพืน้ที่ 

ซึ่งหมายถึงการออกแบบการพัฒนาให้เหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร  

และทุนทางสังคมของชุมชน ในกรณีแก่นมะกรูด การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนท่ีพบว่า  

มีความเหมาะสมกับไม้ผลเศรษฐกิจ พืชเมืองหนาว และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  

มากกว่าระบบเกษตรเชิงเดี่ยวแบบเดิม การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจึงยึดฐานภูมิสังคม

เป็นหลัก ไม่ใช่การน�ำรูปแบบการผลิตจากภายนอกมาบังคับใช้
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“น�้ำคือชีวิต”
การพัฒนาระบบน�้ำเป็นฐานของเศรษฐกิจชุมชน
แนวพระราชด�ำริให้ความส�ำคัญกับการจัดการน�้ำในฐานะปัจจัยพื้นฐานของการ 

พัฒนา โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม พื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดน�ำหลักคิดนี้มาสู่การส�ำรวจ

แหล่งน�ำ้ต้นทุน พัฒนาฝาย ระบบกักเก็บน�ำ้ และระบบกระจายน�ำ้ เพื่อสร้างความมั่นคง

ด้านน�้ำให้กับพื้นที่การเกษตร การพัฒนาระบบน�้ำไม่เพียงช่วยให้เกษตรกรสามารถท�ำ 

การเกษตรได้ต่อเนื่อง แต่ยังเป็นฐานส�ำคัญของการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจากเชิงเดี่ยว

ไปสู่เกษตรผสมผสาน
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“เกษตรทฤษฎีใหม่”
การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและรายได้อยา่งยั่งยืน
การพัฒนาอาชีพในพื้นท่ีไม่ได้มุ่งเพียงการเพิ่มรายได้ แต่ให้ความส�ำคัญกับการ 

สร้างความมั่นคงทางอาหาร ลดความเส่ียง และสร้างระบบเศรษฐกิจครัวเรือนที่ยั่งยืน  

แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ถูกน�ำมาใช้ในการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยว 

ไปสู่ระบบเกษตรผสมผสาน ไม้ผล และพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพื้นที่ หลักคิดน้ี 

ช่วยสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลาย ลดความเส่ียงจากราคาพืชชนิดเดียว  

และสร้างรายได้ระยะยาวให้กับครัวเรือน โดยมีการพัฒนาตามล�ำดับขั้น ตั้งแต่ขั้นที่ 1  

การบริหารจัดการที่ดินและน�้ำเพื่อให้เกษตรกรอยู่รอด สามารถพึ่งพาตนเองได้ในระดับ

ครัวเรือน เมื่ออยู่รอดแล้วจึงก้าวสู่ขั้นท่ี 2 การรวมกลุ่มผลิตในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  

กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ หรือวิสาหกิจ เพื่อสร้างพลังและแบ่งปันช่วยเหลือกันตามก�ำลัง 

และความสามารถของตน และขั้นท่ี 3 ยกระดับเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง สามารถ 

เช่ือมโยงออกสู่ภายนอก เช่น ประสานหน่วยงานภายนอก ในการน�ำเทคโนโลยีและ 

องค์ความรู ้รวมถึงงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุน
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“การมีส่วนร่วม”
การพัฒนาที่ประชาชนเป็นเจ้าของกระบวนการ
แนวพระราชด�ำริให้ความส�ำคัญกับการท�ำงานร่วมกับประชาชน ไม่ใช่การ

พัฒนาแบบสั่งการจากภายนอก กระบวนการพัฒนาในแก่นมะกรูดใช้การม ี

ส่วนร่วมตัง้แต่การส�ำรวจแนวเขตทีด่นิ การวางแผนพฒันาน�ำ้ การออกแบบแปลง

เกษตร ไปจนถงึการบรหิารจดัการกลุม่อาชพี  การมีส่วนร่วมท�ำให้ชมุชนเกดิความ

เป็นเจ้าของกระบวนการพัฒนา และน�ำไปสู่ความต่อเนื่องของการพัฒนาใน 

ระยะยาว โดยบรูณาการการท�ำงานของหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่แก้ไขปัญหาเชงิระบบ 

โดยจะเห็นว่าพื้นที่แก่นมะกรูดมีการจัดตั้งคณะท�ำงานเฉพาะด้าน ทั้งด้านที่ดิน  

น�้ำ  เกษตร ด้านข้อมูล และการท่องเที่ยว โดยมีหน่วยงานราชการที่มีภารกิจ 

ในด้านนั้น ๆ เป็นแกนหลัก เพื่อให้การพัฒนามีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ และ

ลดข้อจ�ำกัดของการท�ำงานแบบแยกส่วน

46



47



สรุปหลักการส�ำคัญ
การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีต�ำบลแก่นมะกรูดจึงไม่ได้เริ่มจากการจัดการที่ดินเพียง 

อย่างเดียว แต่เริ่มจากการน้อมน�ำหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริมาประยุกต์ใช้ 

ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ โดยยึดหลักเข้าใจพื้นที่ สร้างความชัดเจนสิทธิที่ดิน จัดการน�ำ้ 

พัฒนาอาชีพ และสร้างกลไกการท�ำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน หลักการเหล่านี้ได้ 

กลายเป็นฐานคดิส�ำคญัของ “โมเดลแก่นมะกรดู” และเป็นรากฐานของการพัฒนาทีน่�ำไปสู่

การเปลี่ยนผ่านจากพื้นที่ปัญหาไปสู่พื้นที่ต้นแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ
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กระบวนการและขั้นตอนด�ำเนินงาน
การบริหารจัดการพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ให้ได้รับ

สิทธิท�ำกินอย่างถูกต้องตามระเบียบของกรมป่าไม้ ภายใต้แนวคิด “คนอยู่กับป่า” โดย

ด�ำเนนิการตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507  มีกระบวนการ

และขั้นตอนดังนี้

1.	จัดตั้งกลไกการด�ำเนินงาน
	 1.1	 การประชุมระดับจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานี เป็นประธาน  

และมีตัวแทนประชาชน ตัวแทนกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

อบจ. อบต. หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม และเห็นปัญหาตรงกันว่า  

การบุกรุกพื้นที่เขตป่าสงวนที่เพิ่มขึ้น เกิดจากเกษตรกรปลูกพืชเชิงเดี่ยว คือ ข้าวโพด และ
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มีการขยายพื้นที่เพ่ิมเติม ท�ำให้มีการบุกรุกเข้าไปในเขตพื้นที่

ป่าสงวนฯ ในขณะเดียวกัน เกษตรกรได้โต้แย้งว่า “ไม่ทราบ

แนวเขตที่ชัดเจนระหว่างพื้นที่ท�ำกินกับเขตป่าสงวน”

	 1.2	 แต่งตั้งคณะท�ำงานบูรณาการการแก้ไขปัญหา 

และได้ก�ำหนดข้ันตอนและแนวทางการด�ำเนินงานที่เป็นที่

ยอมรับของทุกฝ่ายภายใต้หลักกฎหมาย และจัดตั้งคณะ 

ท�ำงานย่อย 5 คณะ ประกอบด้วย (1) คณะท�ำงานด้านก�ำหนด

แนวเขตท่ีดนิ ม ีสนง.ทสจ.อุทยัธานี เป็นหวัหน้า (2) คณะท�ำงาน

ส�ำรวจด้านการบริหารจัดการน�้ำ  โดยมี อบจ. เป็นหัวหน้า 

คณะท�ำงาน (3) คณะท�ำงานด้านการเกษตรและส่งเสรมิอาชพี 

โดยมีเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุทัยธานี เป ็นหัวหน้า 

คณะท�ำงาน (4) ทีมปฏิบัติงานระดับพื้นที่ โดยมีนายอ�ำเภอ

บ้านไร่ เป็นหัวหน้าคณะท�ำงาน และ (5) คณะท�ำงานด้าน 

การท่องเท่ียว (แต่งตั้งเพิ่มเติมในปี 2558) โดยนายก อบจ.

อุทัยธานี เป็นหัวหน้าคณะท�ำงาน
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2.	การสรา้งความเข้าใจ เข้าถึง
	 กับประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานราชการ 
	 2.1	 ประชุมประชาคมรายหมู ่บ ้าน เพื่อให ้ประชาชนเข้าใจถึง 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเดินส�ำรวจ กล่าวคือ ประชาชนจะได้รับรู้ถึงพื้นที ่

ท�ำกินของตนเองที่ถูกต้อง โดยไม่ต้องหวาดกลัวเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้จะท�ำการ

จับกุมในข้อหาบุกรุกป่าสงวนฯ

	 2.2	 ประชุมร่วมกับคณะท�ำงานท้ัง 5 คณะ ซ่ึงมีหน่วยงานราชการ 

ที่เกี่ยวข้องเป็นองค์ประกอบของคณะท�ำงาน โดยท�ำแผนบูรณาการร่วมกับ 

ส่วนราชการ บรรจุกิจกรรมโครงการพัฒนาต�ำบลแก่นมะกรูดด้านต่าง ๆ ไว้ใน

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงาน ทั้งนี ้ส่วนราชการจะได้รับประโยชน์

ในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี หรือภารกิจของส่วนราชการในการเข้าไปส่งเสริม

อาชีพให้กับราษฎรในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย
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3.	จัดท�ำฐานข้อมูล
	 เพ่ือขออนุญาตการใช้พ้ืนที่
	 การจัดท�ำฐานข้อมูลเป็นจุดเริ่มต้นส�ำคัญ 

ของการพัฒนาพื้นท่ี โดยด�ำเนินการส�ำรวจแนวเขต

ที่ดินท�ำกินรายแปลง เพื่อให้ราษฎรและเกษตรกร 

ในพื้นที่รู้แนวเขตพื้นที่ท�ำกินของตนเอง และไม่รุกล�้ำ

ขยายพื้นที่เพิ่มเติม ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าวจะน�ำไปสู่

การขออนุญาตการใช้พื้นท่ีตามมาตรา 19 แห่ง 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ 

เสนอเข้าสู่การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบาย

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ หรือ คทช. 

โดยมีกระบวนการดังนี ้

	 3.1	 การเตรียมแผนที่ขอบเขตโครงการ

ขนาดมาตราส่วน 1:50,000 เป็นของส�ำนักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 จังหวัดนครสวรรค์ และมูลนิธ ิ

สืบนาคะเสถียร และน�ำมาซ้อนทับกัน เพื่อก�ำหนด 

ขอบเขตของโครงการฯ ร่วมกับข้อมูลการใช้พื้นที่จริง

ของชาวบ้าน เพื่อให้ได้ข้อยุติขอบเขตในลักษณะ

ขอบเขตโครงการฯ ในลักษณะคล้าย One Map
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	 3.2	 จดัตัง้ทมีส�ำรวจแนวเขตทีด่นิในแต่ละหมูบ้่าน 

ประกอบไปด้วย ผูแ้ทนจาก สจป.ที ่4 สาขานครสวรรค์, อน.9, 

สนง.ทสจ.อุทัยธานี, อบจ.อุทัยธานี, อบต.บ้านไร่, อ�ำเภอ

บ้านไร่, ทหาร, มูลนธิสิบืฯ, เจ้าหน้าทีเ่ขตรกัษาพันธุส์ตัว์ป่า

ห้วยขาแข้ง, ผู้น�ำชุมชน, เจ้าของแปลง และแปลงข้างเคียง

	 3.3	 จับพิกัด GPS รายแปลง พร้อมกับถ่ายภาพ 

โดยมีเจ้าของแปลง และแปลงข้างเคียงเป็นผู้ชี้แนวเขต 

พร้อมถ่ายรูปเจ้าของแปลงพร้อมข้อมูล ประกอบด้วย ชื่อ

เจ้าของแปลง พิกัดตามแปลง จ�ำนวนเนื้อที่โดยประมาณ

	 3.4	 บันทึกข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ (GIS) โดยส่งต่อข้อมูลรายแปลงในแต่ละวัน 

ให้กบัเจ้าหน้าที ่สจป.ท่ี 4 สาขานครสวรรค์ ด�ำเนนิการบนัทึก

ข้อมลูในระบบโปรแกรมแผนที่
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	 3.5	 คนืข้อมลู โดยน�ำแผนทีท่ีแ่สดงแนวเขตแปลงทีด่นิจากการส�ำรวจ ให้ประชาชน

แต่ละหมู่บ้านตรวจสอบ ยืนยันแนวเขต และใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2556  

ที่สถาบัน ได้ประสานขอจาก GISTDA มาเพื่อเป็นฐานข้อมูลประกอบการพิจารณา 

พร้อมกัน ในกรณีที่ข้อมูลแปลงถูกต้องตรงกันก็ให้ลงลายมือชื่อรับรอง ในกรณีที่ข้อมูล 

ยังมีการคลาดเคลื่อนก็ให้มีการปรับแก้ไขให้ตรงกับความเป็นจริงร่วมกันกับทางอ�ำเภอ  

ป่าไม้ เจ้าของแปลง จนได้ข้อยุติร่วมกัน

	 3.6	 ขออนญุาตใช้พืน้ทีต่ามมาตรา 19  แห่งพระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 หลังจากได้ข้อมูลรายแปลงท่ีชัดเจน ท�ำให้เกิดการยอมรับร่วมกันระหว่างรัฐ 

และชมุชนเกีย่วกบัแนวเขตพืน้ทีท่�ำกนิ จดุเปลีย่นส�ำคญัในระยะนี ้คือ การเสนอขออนญุาต

ใช้พื้นที่ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และได้รับอนุมัติในปี 2558 

มีระยะเวลา 5 ปี ซึ่งครบก�ำหนดในป ี2563
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สรปุล�ำดบัขัน้ตอนการขออนญุาตใช้พ้ืนทีต่ามมาตรา 19 แห่ง

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

1.	 จังหวัดอุทัยธานี จัดท�ำโครงการพื้นที่ต ้นแบบต�ำบล 

แก่นมะกรูดฯ ประกอบด้วย ที่มาโครงการ วัตถุประสงค์ของการ 

ใช้พื้นที่ วิธีการด�ำเนินงานโครงการฯ เพื่อขออนุมัติโครงการจาก

กรมป่าไม้

	 •	กรมป่าไม้ออกค�ำสั่งแต่งตั้งหัวหน้าโครงการซึ่งเป็น 

	 	 เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ 

	 •	จดัท�ำแผนแม่บท แผนงานกจิกรรมในการบรหิารจดัการ 

	 	 พื้นที่ (เช่น วัตถุประสงค์การใช้พื้นท่ี ขอบเขตพื้นที ่

	 	 โครงการ ระบุจ�ำนวนพื้นที่ที่ขออนุญาต แผนที่ รายชื่อ 

	 	 หน่วยงานที่ร่วมด�ำเนินงาน)

	 •	บรูณาการความร่วมมอืทกุภาคส่วนเพือ่ร่วมกนัด�ำเนนิงาน 

	 	 ของพื้นที่  พร้อมกับขอความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

	 	 โดยรองผู้อ�ำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด 

	 	 อุทัยธานี ผู ้อ�ำนวยการสถาบันส่งเสริมและพัฒนา 

	 	 กิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�ำริ  

	 	 โดยมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

	 	 สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุทัยธานี เป็นผู้ตรวจสอบโครงการ 

	 	 ร่วมกันเสนอขออนุมัติโครงการต่ออธิบดีกรมป่าไม้  

	 	 และเสนอโครงการต่อผู้อ�ำนวยการจัดการทรัพยากร 

	 	 ป่าไม้ที่ 4 สาขานครสวรรค์
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2.	 ผู้อ�ำนวยการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 สาขา

นครสวรรค์ เสนอขออนุญาตมาตรา 19 พ.ร.บ.ป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ต่อกรมป่าไม้   ก�ำหนดระยะเวลา  

5 ปี เพราะเป็นระยะเวลาพัฒนาที่สามารถวัดผลการ 

ส่งเสรมิปลกูพชืไม้ผล และวดัผลการเปล่ียนแปลงทีเ่กิดขึน้

ในพื้นที่ได้

3.	 กรมป่าไม้ อนุมัติโครงการพื้นที่ต้นแบบต�ำบล

แก่นมะกรดูฯ ภายใต้มาตรา 19  (ระยะเวลาการพจิารณา

และอนมุตัปิระมาณ 8 เดอืน ) และก�ำหนดให้ผูอ้�ำนวยการ

ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 สาขานครสวรรค์เข้า

ด�ำเนนิการในเขตป่าสงวนแห่งชาตป่ิาห้วยขาแข้ง และป่า

สงวนแห่งชาติป่าห้วยท่ากวย และป่าห้วยกระเวน
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4.	กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนา
การส่งเสรมิการพฒันาพืน้ทีต่�ำบลแก่นมะกรดู ทัง้ 4 หมูบ้่าน ประกอบด้วย การพัฒนา

ระบบน�้ำ และการต่อยอดอาชีพหลังมีระบบน�้ำ โดยมีการขับเคลื่อนดังนี้

4.1		 การพัฒนาระบบน�้ำ

	 	 คณะท�ำงานด้านการบริหารจัดการน�้ำ  โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

	 	 อทุยัธาน ีเป็นหวัหน้าคณะท�ำงาน มีกระบวนการแก้ไขปัญหาการบรหิารจดัการน�ำ้ 

	 	 ในพื้นที่ ดังนี้

		  (1)	 รวบรวมข้อมูลแหล่งน�้ำต�ำบลแก่นมะกรูดจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

	 	 	 	 คณะกรรมการลุ่มน�้ำสะแกกรัง โครงการชลประทานอุทัยธานี เพื่อน�ำมา 

	 	 	 	 วางแผนส�ำรวจแหล่งน�ำ้ ต้นทนุน�ำ้ การบริหารจดัการน�ำ้ต�ำบลแก่นมะกรูด
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		  (2)	 จัดทีมส�ำรวจแหล่งน�้ำตามล�ำห้วยในต�ำบลแก่นมะกรูด 21 ล�ำห้วย  

	 	 	 	 ประกอบด้วย นายช่าง อบจ. และ อบต. ตัวแทนส่วนราชการ ผู้น�ำหมู่บ้าน  

	 	 	 	 ปราชญ์ชาวบ้าน พนักงานสถาบัน เป็นต้น ส�ำรวจกายภาพล�ำห้วย  

	 	 	 	 ระดับความสูง วัดปริมาณน�้ำ  ข้อมูลปริมาณตามฤดูกาล น�ำมาวิเคราะห ์

	 	 	 	 ศักยภาพท่ีสามารถกักเก็บน�้ำหรือน�ำมาใช้ได้มากน้อยเพียงใด ค�ำนวณ 

	 	 	 	 ผู้รับประโยชน์และความคุ้มค่า นอกจากนี้ ยังได้ส�ำรวจสภาพอ่างเก็บน�้ำ 

	 	 	 	 ห้วยแม่ดีน้อยอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ 

	 	 	 	 กักเก็บและกระจายน�ำ้ เป็นข้อมูลให้ชลประทานอุทัยธานีส�ำหรับวางแผน 

	 	 	 	 การปรับปรุงและพัฒนาอ่างและระบบกระจายน�ำ้

		  (3)	 คืนข้อมูล โดยน�ำผลการส�ำรวจน�้ำแต่ละล�ำห้วย มาท�ำความเข้าใจผู้น�ำ 

	 	 	 	 และราษฎรทั้ง 4 หมู่บ้าน สอบถามความต้องการของราษฎร ซึ่งเป็น 

	 	 	 	 รูปแบบการท�ำงานที่ราษฎรสละแรงงาน ไม่มีการจ้างเหมา หากราษฎร 

	 	 	 	 พร้อมและต้องการพัฒนาระบบน�ำ้ จะก�ำหนดพื้นที่ด�ำเนินการ

		  (4)	 มลูนธิแิละสถาบนั น�ำประสบการณ์พฒันาระบบน�ำ้จากจังหวดัน่านและ 

				    ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ มาปรับใช้ในพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด  

	 	 	 	 รูปแบบฝายอนุรักษ์แบบไม้ไผ่ ฝายอนุรักษ์ดินผสมซีเมนต์ ฝายแบบ 

	 	 	 	 คอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค บ่อพวงสันเขา  

	 	 	 	 ระบบกระจายน�ำ้แบบกาลักน�ำ้
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ระบบน�้ำครอบคลุม ทั่วถึง
•	 สร้างฝายอนุรักษ์ เพื่อชะลอน�้ำและสร้างความชุ่มช้ืน 195 ตัว  

ร่วมกับส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุทัยธาน ี

ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่ 4 และมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ปัจจุบันฝาย

ไม้ไผ ่ จ�ำนวน 104 ตัว ช�ำรุดไปตามกาลเวลา ที่เหลือเป็นฝายดินซีเมนต ์ 

91 ตัว ยังใช้การได้ปกติ

•	 สร้างฝายเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค จ�ำนวน 7 ตัว ใน  

4 หมู่บ้าน ได้ปริมาณน�ำ้ 2,360 ลบ.ม. พื้นที่ได้รับประโยชน์รวม 927 ไร่ 

•	 บ่อพวงสันเขา  จ�ำนวน 9 บ่อ ใน 4 หมู่บ้าน ปริมาณน�้ำ 2,360 

ลบ.ม. พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 927 ไร่ ใช้การได้ 4 บ่อ มีแผนที่จะพัฒนา 

โดยราษฎร 1 บ่อ ยกเลิกใช้งาน 4 บ่อ

•	 สระเก็บน�ำ้ในไร่นา จ�ำนวน 64 แห่ง ปริมาตรกักเก็บน�้ำ 33,167 

ลบ.ม. ปัจจุบันยังใช้การได้ทั้งหมด โดย อบจ.อุทัยธานี พด.อุทัยธาน ี 

นพค.15 และสถาบัน

•	 พัฒนาอ่างเก็บน�้ำห้วยแม่ดีน้อยอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ  

โดยโครงการชลประทานอทุยัธาน ี พฒันาเสรมิประสิทธภิาพด้วยการเสรมิ 

ทางระบายน�้ำล้นสูง 50 เซนติเมตร จากเดิมความจุ 240,300 ลบ.ม.  

ท�ำให้ปริมาณน�้ำเพิ่มขึ้น 15,000 ลบ.ม. และขยายแนวท่อส่งน�้ำ 1.4 กม. 

จากเดิม 3.5 กม. รวมเป็น 4.9 กม. ท�ำให้พื้นที่รับประโยชน์จากเดิม  

500 ไร ่เพิ่มขึ้นอีก 1,117 ไร่ รวมพื้นที่ได้รับประโยชน์ปัจจุบัน 1,617 ไร่

•	 การพัฒนาแหล่งน�้ำตามโครงการโคก หนอง นา เกษตรกร  

19 ราย ปริมาณน�ำ้กักเก็บ 1,745 ลบ.ม. พื้นที่รับประโยชน์ 342.14 ไร่ 

ปัจจุบันใช้การได้ดี
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4.2		 การพัฒนาอาชีพต่อยอดหลังจากมีระบบน�้ำ

	 	 คณะท�ำงานด้านการเกษตรและพัฒนาอาชีพ มีเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็น 

	 	 หัวหน้าคณะท�ำงาน มีการส่งเสริมด้านการเกษตรและพัฒนาอาชีพ ดังนี้

		  (1)	 คัดเลือกเกษตรกรหัวไวใจสู้ ไปศึกษาเรียนรู้กระบวนการพัฒนาในพ้ืนที ่

	 	 	 	 ต้นแบบของมูลนิธิท่ีจังหวัดน่าน ดูงานการปลูกทุเรียน ลองกอง มังคุด  

	 	 	 	 มะม่วง ทีจั่งหวดัอตุรดิตถ์ และเรียนรูก้ารปลกูอะโวคาโด พลับ สตรอว์เบอร์รี  

	 	 	 	 ไม้ดอกเมืองหนาว ณ โครงการหลวงขุนวาง จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือสร้าง 

	 	 	 	 แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนการท�ำเกษตร หลังจากนั้นคัดเลือกเกษตรกร 

	 	 	 	 ที่สนใจปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นเกษตรผสมผสาน จ�ำนวน  

	 	 	 	 20 ราย มีการส�ำรวจพื้นที่เพื่อออกแบบแปลงให้เหมาะกับสภาพพื้นที่  

	 	 	 	 เช่น พื้นที่ราบ พื้นที่เชิงเขา ลาดชัน และส่งเสริมปลูกพืช ได้แก่ อะโวคาโด  

	 	 	 	 ทุเรียน กล้วย ฝรั่ง กาแฟ เป็นต้น  
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		  (2)	 ส่งเสริมการปลูกสตรอว์เบอร์รี เนื่องจากสภาพพื้นที่ต�ำบล 

	 	 	 	 แก่นมะกรดู อยูส่งูกว่าระดบัน�ำ้ทะเลปานกลาง เฉลีย่ 600 เมตร  

	 	 	 	 ในช่วงฤดูหนาว (พ.ย.-ม.ค.) ของทุกปี อุณหภูมิเฉล่ีย 10  

	 	 	 	 องศาเซลเซียส เหมาะต่อการปลูกพืชเมืองหนาว โดยมีเกษตร 

	 	 	 	 ต�ำบลแก่นมะกรดูน�ำสตรอว์เบอร์รแีละพชืเมอืงหนาวมาทดลอง 

	 	 	 	 ปลูกสามารถให้ผลผลิตได้ โครงการฯ จึงได้ส่งเสริมสนับสนุน 

	 	 	 	 การปลูกสตรอว์เบอร์รีในปี 2558-2559 จ�ำนวน 65 ราย  

	 	 	 	 โดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น ต้นพันธุ ์สตรอว์เบอร์ร ี 

	 	 	 	 ผ้าคลุมแปลง สายน�้ำหยด เป็นต้น เพื่อให้เกษตรกรทดลอง 

	 	 	 	 และเรียนรู้เกษตรประณีต 

		  (3)	 ส่งเสริมปลูกไม้ผล ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

	 	 	 	 อุทัยธานี อบจ.อุทัยธานี ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4  

	 	 	 	 สาขานครสวรรค์ ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

	 	 	 	 สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุทัยธาน ีและสถาบัน สนับสนุนพันธุ ์

	 	 	 	 ไม้ผล จ�ำนวน 17 ชนิด เช่น อะโวคาโด ส้มโอ ทุเรียน  

	 	 	 	 มะขามยักษ์ ชมพู่ ฝร่ัง มะขามป้อม เป็นต้น ปัจจุบันพบว่า 

	 	 	 	 พืชที่เป็นสุดยอดไม้ผลของต�ำบลแก่นมะกรูด คือ อะโวคาโด  

	 	 	 	 จ�ำนวน 138 ราย คดัเลอืกเกษตรกร จ�ำนวน 18 ราย เพือ่พฒันา 

	 	 	 	 ยกระดับการผลิตให้มีคุณภาพ เช่น การให้ความรู้การจ�ำแนก 

	 	 	 	 สายพนัธุ ์การดแูลบ�ำรงุรกัษา การป้องกนัโรคแมลง การเกบ็เก่ียว 

	 	 	 	 ผลผลิต การแปรรูป เป็นต้น ทุเรียน จ�ำนวน 108 ราย คัดเลือก 

	 	 	 	 เกษตรกร จ�ำนวน 5 ราย เพ่ือพัฒนายกระดับการผลิตให้มี 

	 	 	 	 คณุภาพ เช่น การดูแลบ�ำรงุรักษา การจดัการแปลง การป้องกัน 

	 	 	 	 โรคแมลง เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น ส้มโอ 
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	 	 	 	 จ�ำนวน 158 ราย คัดเลือกเกษตรกร จ�ำนวน 20 ราย เพื่อพัฒนายกระดับ 

	 	 	 	 การผลติให้มคีณุภาพ เช่น การดูแลบ�ำรงุรกัษา การจดัการแปลง การป้องกนั 

	 	 	 	 โรคแมลง การดูแลผลผลิต เป็นต้น

		  (4)	 ส่งเสริมปลูกไผ่เศรษฐกิจ ได้แก่ ไผ่ซางหม่น ไผ่ฟ้าหม่น ไผ่รวกตาด�ำ  

	 	 	 	 ไผ่หกอนิโด เพือ่ลดการบกุรกุท�ำลายป่า และส่งเสรมิการอยูร่่วมกนัระหว่าง 

	 	 	 	 คนกับป่าอย่างย่ังยืน ซ่ึงเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่าง ส�ำนักจัดการ 

	 	 	 	 ทรัพยากรป่าไม้ท่ี 4 สาขานครสวรรค์ และสถาบัน เป็นการสร้าง 

	 	 	 	 ป่าเศรษฐกิจเพื่อสร้างแนวกันชนให้กับชายป่าห้วยขาแข้ง (Buffer Zone)   
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		  (5)	 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ มี 2 กลุ่ม คือ

	 	 	 	 •	 วิสาหกิจชุมชนเกษตรแก่นมะกรูด ให้ยืมปัจจัยการผลิตโดยสถาบัน 

	 	 	 	 	 จัดสรรงบประมาณให้กับกลุ ่มสตรอว์เบอร์รี กลุ ่มผักเมืองหนาว  

	 	 	 	 	 กลุม่ขดุสระในแปลงนา และคืนกองทนุเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนื (ดอกเบีย้ 

	 	 	 	 	 ร้อยละ 2 ต่อปี)  

	 	 	 	 •	 กลุ่มแก่นมะกรูดโมเดล ท�ำกิจกรรมปรับปรุงพื้นที่และขุดสระ โดยใน 

	 	 	 	 	 ปี 2559 สถาบันสนับสนุนงบเป็นกองทุนต้ังต้น 202,518 บาท  

	 	 	 	 	 เพื่อใช้ในการปรับปรุงพื้นที่/ขุดสระ กลุ่มด�ำเนินการเองโดยคิดดอกเบี้ย 

	 	 	 	 	 จากสมาชิกร้อยละ 3 ต่อปี  
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		  (6)	 การส่งเสริมท่องเทีย่ว จ.อทุยัธาน ีโดย องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัอทุยัธานี 

	 	 	 	 •	 อบจ.อุทัยธานี มีเป้าหมายในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดให้เป็น 

	 	 	 	 	 แหล่งท่องเทีย่วตามรปูแบบของโครงการพฒันาดอยตงุ จงัหวดัเชยีงราย  

	 	 	 	 	 เพื่อเป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้ราษฎร ลดการ 

	 	 	 	 	 ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ที่เป็นสาเหตุในการบุกรุกพื้นที่ป่า ปัญหาหนี้สิน  

	 	 	 	 	 ลดความเสี่ยงจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว สร้างความรู้การเกษตร ธุรกิจ 

	 	 	 	 	 การท่องเที่ยว ด้วยศักยภาพของพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด ที่ตั้งอยู่สูงกว่า 

	 	 	 	 	 ระดับน�้ำทะเลปานกลางเฉลี่ย 600 เมตร ในช่วงฤดูหนาว (พ.ย.-ม.ค.)  

	 	 	 	 	 ของทุกปี มีอุณหภูมิเฉลี่ย 10 องศาเซลเซียส เหมาะต่อการปลูกพืช 

	 	 	 	 	 เมืองหนาว
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	 	 	 	 •	 ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุทัยธานี และ อบจ.อุทัยธานี  

	 	 	 	 	 ได้มีการทดลองส่งเสริมปลูกสตรอว์เบอร์รีสายพันธุ์พระราชทาน 80  

	 	 	 	 	 และสายพันธุ ์329  

	 	 	 	 •	 อบจ.อุทัยธานี ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณฐาน อส. หมู่ 1 กับสภาต�ำบล 

	 	 	 	 	 แก่นมะกรูด เป็นสวนพฤกษชาติต�ำบลแก่นมะกรูด และอนุสาวรีย ์

	 	 	 	 	 สืบนาคะเสถียร หุ่นสัตว์ Big Seven และตลาดกะเหรี่ยง โดยปรับปรุง 

	 	 	 	 	 รูปแบบร้านค้า การแต่งกาย การจ�ำหน่ายผลผลิตทางการเกษตร เช่น  

	 	 	 	 	 ฟักทอง พรกิกะเหรีย่ง ฟักหอม เผือกหอม ผกัเมอืงหนาว สตรอว์เบอร์รี 

	 	 	 	 	 เป็นต้น มีการจัดสวนดอกไม้ เช่น ดอกทิวลิป ดอกลิลล่ี คริสต์มาส  

	 	 	 	 	 ที่มีรูปแบบ ลวดลาย สีสันแสดงถึงอัตลักษณ์ความเป็นกะเหรี่ยง  

	 	 	 	 	 และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวภายใต้ชื่อ “หนาวสุดกลางสยาม”  

	 	 	 	 •	 จัดให้ราษฎรในพืน้ทีไ่ด้มส่ีวนร่วมในกิจกรรมการท่องเทีย่ว ได้แก่ บรหิาร 

	 	 	 	 	 จัดการตลาดกะเหรี่ยงให้มีความสะอาด และราษฎรสละแรงงานปรับ 

	 	 	 	 	 ภูมิทัศน์แปลงพฤกษชาติ เปิดให้ราษฎรจัดท�ำที่พัก ลานกางเต็นท ์ 

	 	 	 	 	 โฮมสเตย์ เพื่อรับนักท่องเท่ียว ไม่น้อยกว่า 10 แห่ง และการแสดง 

	 	 	 	 	 ละเล่นพื้นบ้าน เช่น ร�ำตง ร้องเพลงพ้ืนบ้าน เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว  

	 	 	 	 	 และระดมทุนการศึกษาให้กับเยาวชนในพื้นที่
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ผลที่เกิดขึ้น และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
ผลลพัธ์ส�ำคญัของการพฒันาเชงิระบบ  และการน้อมน�ำแนวพระราชด�ำรมิาประยุกต์ใช้ 

ในการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด จ�ำแนกได้เป็น 4 ด้าน คือ 

1)	 ด้านสิทธิในพื้นที่ท�ำกินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

2)	 ด้านการจัดการทรัพยากรน�้ำที่เป็นฐานส�ำคัญของการปรับระบบการผลิต 

3)	 ด้านเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน

4)	 ด้านการสร้างความร่วมมอื และการท�ำงานเชงิบรูณาการเพือ่การแก้ปัญหาในพืน้ที ่

	 ชุมชนในเขตป่า
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1.	ผลด้านสิทธิในพ้ืนที่ท�ำกินและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

1.1	 การบริหารจัดการพื้นที่ที่มีความชัดเจน

	 	 ผลลัพธ์ส�ำคัญที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนา

พื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดในมิติด้านสิทธิในพื้นที่ท�ำกิน และ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ การสร้างระบบการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีความชัดเจนทั้งในเชิงกฎหมายและ

เชิงปฏิบัติ ซึ่งช่วยลดความคลุมเครือในการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ และสร้างสมดลุระหว่างการด�ำรงชพีของประชาชน

กับการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิภายใต้กลไกการอนญุาต 

ใช้พื้นท่ีตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน 

แห่งชาติ ได้มีการก�ำหนดระบบควบคุมก�ำกับดูแลพื้นที่ 

อย่างเป็นทางการ โดยกรมป่าไม้มอบหมายเจ้าหน้าที่เป็น

หัวหน้าโครงการรับผิดชอบก�ำกับการด�ำเนินงานในพื้นที ่ 

ซ่ึงจงัหวดัอทุยัธานไีด้แต่งตัง้หวัหน้าหน่วยป้องกนัรักษาป่า 

และปราบปรามป่าไม้ อน.9 หนองปรอื เป็นหวัหน้าโครงการ 

ท�ำให้เกิดความต่อเน่ืองในการบริหารจัดการพื้นที่และการ

ติดตามผลการด�ำเนินงาน เมื่อครบก�ำหนดระยะเวลา

อนุญาต 5 ปี ในปี 2563 และ 2568 กลไกดังกล่าวสามารถ

ด�ำเนินการต่อเนื่องเข้าสู่การขออนุญาตครั้งที่ 2 และ 3 ได้ 

(สิ้นสุดในปี 2573) โดยหน่วยงานราชการในพ้ืนที่เป็น 

ผูด้�ำเนนิการเอง สะท้อนให้เหน็ถงึการพฒันาศกัยภาพของ

กลไกภาครฐัในระดบัพืน้ทีใ่ห้สามารถบรหิารจดัการภายใต้

กรอบกฎหมายได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน

69



1.2	 เกิดการขยายผลสู่ คทช. แห่งแรก

	 	 การด�ำเนินงานด้านการส�ำรวจและจัดระเบียบท่ีดินยังส่งผลให้เกิดความชัดเจน

ของข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับรายแปลง ซ่ึงกลายเป็นฐานข้อมูลส�ำคัญของ 

การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี ข้อมูลดังกล่าวไม่เพียงช่วยก�ำหนดแนวเขตพื้นที ่

ท�ำกินของประชาชนอย่างถูกต้อง แต่ยังเป็นฐานส�ำคัญในการเสนอขออนุมัติสิทธิท�ำกิน 

ภายใต้กลไกคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) โดยในปี 2562 พ้ืนท่ีต�ำบล 

แก่นมะกรูดได้รับการอนุมัติพื้นที ่คทช. ในเขตป่าต้นน�้ำชั้น 1 และ 2 จ�ำนวน 1,498 ไร่  

และอนุมัติอีกจ�ำนวน 5,015 ไร่ ในพื้นที่ลุ่มน�ำ้ชั้น 3, 4, 5 นับเป็นความก้าวหน้าส�ำคัญ 

ของการจัดการสิทธิในที่ดินของประชาชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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สิทธิท�ำกินชัดเจน
สร้างความชัดเจนของพื้นท่ีท�ำกินในเขตป่าสงวน ท�ำให้เกษตรกรมี 

ความมั่นใจในการประกอบอาชีพ และหน่วยงานมีแนวทางในการขยายผล:

•	 โครงการพืน้ทีต้่นแบบแก่นมะกรดูฯ ได้รบัการอนญุาตตามมาตรา 19  

	 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 รวม 3 ระยะ  คือ ระยะที่ 1  

	 ป ี2558 -2562 ระยะที่ 2 ปี 2563-เมษายน 2568 และ ระยะที่ 3  

	 พฤษภาคม ปี 2568-ปี 2573

•	 ขอบเขตพื้นที่ของโครงการที่ได้รับอนุญาต 21,600 ไร่ และได้รับ 

	 การปรับปรุงพื้นที่ใหม่ในป ี2568 เป็น 16,660 ไร่ เนื่องจากมีพื้นที่ 

	 ภาระผูกพันที่ทับซ้อนในพื้นที่โครงการอื่น ๆ ของรัฐ

•	 ได้รับการอนุมัติพื้นท่ี คทช. ในเขตป่าต้นน�้ำชั้น 1 และ 2 จ�ำนวน  

	 1,498 ไร่ และในพื้นที่ลุ่มน�ำ้ชั้น 3, 4, 5 จ�ำนวน 5,015 ไร่
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1.3	 เกษตรกรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เข้าร่วมโครงการมากขึ้น

	 	 ผลลพัธ์ดงักล่าวยงัส่งผลโดยตรงต่อการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของเกษตรกรใน

พืน้ที ่โดยเฉพาะกลุ่มทีเ่ดมิยงัไม่เข้าร่วมกระบวนการส�ำรวจพืน้ที ่จ�ำนวนประมาณ 729 ไร่ 

จาก 40 ราย ซึ่งในระยะแรกยังไม่ให้ความร่วมมือ เน่ืองจากขาดความมั่นใจและไม่เห็น

ประโยชน์ที่ชัดเจนจากกระบวนการจัดระเบียบที่ดิน อย่างไรก็ตาม เมื่อเกษตรกรในพื้นที่

ที่เข้าร่วมโครงการเริ่มได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนของรัฐ เช่น การขึ้นทะเบียน

เกษตรกร การรับรองมาตรฐาน GAP และการเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติและ

ภัยแล้ง ท�ำให้เกษตรกรกลุ่มท่ีอยู่นอกระบบเร่ิมแสดงความประสงค์เข้าร่วมโครงการ 

เพิ่มเติม สะท้อนให้เห็นว่าความชัดเจนด้านสิทธิสามารถสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้าสู่

ระบบการจัดการที่ถูกต้องตามกฎหมายได้
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1.4	 ลดแรงกดดันการขยายพื้นที่รุกล�้ำป่า และเกิดระบบป่าชุมชน

	 	 ในมติขิองการอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิการจดัระบบพืน้ท่ีท�ำกินและพืน้ทีป่่า

คงสภาพอย่างชัดเจน ช่วยลดแรงกดดนัต่อการขยายพืน้ทีเ่กษตรเข้าสูเ่ขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

และน�ำไปสู่การพัฒนาระบบป่าชุมชนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม พื้นที่ป่าชุมชนในต�ำบล

แก่นมะกรูดได้รับการจัดตั้งรวมกว่า 11,936 ไร่ ครอบคลุมหลายหมู่บ้าน และกลายเป็น

กลไกส�ำคญัของการดแูลรกัษาป่าร่วมกนัระหว่างรฐัและชุมชน นอกจากน้ี ยงัเกดิระบบการ

ป้องกนัและตดิตามการบกุรกุพืน้ทีป่่าอย่างต่อเนือ่ง โดยเจ้าหน้าทีก่รมป่าไม้ กรมอทุยาน

แห่งชาต ิสตัว์ป่า แพลัะนธุพ์ชื และคณะกรรมการป่าชมุชนได้ร่วมกนัจดัระบบลาดตระเวน

พื้นที่ทุกสองเดือน เพื่อเฝ้าระวังการบุกรุกและรักษาสภาพพื้นที่ป่า รวมถึงการจัดท�ำแนว

กนัไฟป่าทกุปีในช่วงฤดูแล้งเพือ่ลดความเสีย่งจากไฟป่า ซ่ึงสะท้อนให้เหน็ถงึการเปล่ียนบทบาท

ของชุมชนจากผู้ใช้ทรัพยากรไปสู่ผู้ร่วมบริหารจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ

ร่วมกับภาครัฐ 
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการพัฒนาจะสร้างผลลัพธ์ท่ีส�ำคัญ แต่พ้ืนที่ยังคงเผชิญกับ 

ความท้าทายบางประการ โดยยังพบการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนออกนอกขอบเขตโครงการ

ประมาณ 2,099.98 ไร่ และการบุกรุกพื้นที่ป่าคงสภาพเดิมอีก 1,771.03 ไร่ ซึ่งสะท้อน 

ให้เห็นว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังคงต้องอาศัยการติดตาม การพัฒนากฎ 

ระเบียบกติการ่วมของชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการบังคับใช้กฎหมาย  

การสร้างความเข้าใจร่วมกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง และการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 

เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสามารถด�ำเนินไปอย่าง

สมดุลและยั่งยืน

เกิดระบบป่าชุมชน
การมีแผนที่ภาพถ่ายรายแปลงที่ชัดเจน 

สามารถระบพุืน้ทีท่�ำกินของราษฎรและพืน้ทีป่่า

ได้ชัดเจน สอดรับกับนโยบายการจัดตั้งป่า

ชุมชนของรัฐบาล ในปี 2560-2561 ต�ำบล        

แก่นมะกรูดมป่ีาชมุชนรวม 11,936 ไร่ 5 แปลง 

จ�ำแนกเป็น 

•	ปี 2560 หมู่ที ่2 บ้านคลองเสลา พื้นที ่

8,620 ไร่ จ�ำนวน 3 แปลง (ป่าชุมชนที่อยู ่

ในเขตโครงการ 415 ไร่ และเป็นพ้ืนท่ีนอก

ขอบเขตโครงการ 8,205 ไร่)  

•	ปี 2561 จัดตั้งป่าชุมชนร่วมกับหมู่ที ่1 

จ�ำนวน 2,049 ไร่ 1 แปลง และหมู่ที่ 3 จ�ำนวน 

1,267 ไร ่1 แปลง
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1.5		 สร้างความมัน่คงให้กบัประชาชนในด้านสทิธกิารใช้ประโยชน์ทีด่นิ

	 	 ผลท่ีเกดิขึน้ในมติด้ิานสทิธแิละการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิอง

พื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด สะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนผ่านจากสภาวะความ

ไม่ชัดเจนและความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไปสู่ระบบการจดัการ 

ท่ีมคีวามชดัเจน โปร่งใส และมกีารมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน กระบวนการ

ดังกล่าวไม่เพียงช่วยสร้างความมั่นคงให้กับประชาชนในด้านสิทธิการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่ยังช่วยสร้างฐานส�ำคัญของการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรพัยากรธรรมชาตใินระยะยาว ซึง่ถือเป็นรากฐานส�ำคญัของแบบแผนการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ของโมเดลแก่นมะกรูดต่อไป

2.	ผลด้านการจัดการทรัพยากรน�้ำที่เป็นฐาน
ส�ำคัญของการปรับระบบการผลิต 

	 2.1	 มีระบบกักเก็บน�้ำและเพิ่มการกระจายน�้ำ ท�ำให้เกษตรกร 

			   เข้าถึงน�้ำเพื่อการผลิตได้มากขึ้น

	 	 	 การจดัการทรพัยากรน�ำ้ถอืเป็นกลไกส�ำคญั ทีท่�ำให้การพฒันา 

	 พื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดสามารถเปล่ียนผ่านจากระบบเกษตร 

	 เชิงเดี่ยวท่ีมีความเปราะบาง ไปสู่ระบบเกษตรกรรมที่มีความ 

	 หลากหลายและยั่งยืนมากขึ้น เนื่องจากในบริบทของพื้นที่ภูเขาสูง 

	 และลาดชนัอย่างแก่นมะกรดู แม้จะมต้ีนน�ำ้และล�ำห้วยกระจายอยู ่

	 หลายสาย แต่ในอดีตกลบัขาดระบบบรหิารจดัการน�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิาพ  

	 ท�ำให้การใช้น�้ำเพื่อการเกษตรขึ้นอยู่กับฤดูกาลและปริมาณน�้ำฝน 

	 เป็นส�ำคญั ส่งผลให้เกษตรกรมีข้อจ�ำกดัในการวางแผนการผลิตและ 

	 ไม่สามารถพัฒนาไปสู่พืชเศรษฐกิจที่ต้องอาศัยน�ำ้อย่างต่อเนื่องได้
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			   กระบวนการจัดการน�้ำในพื้นที่ เริ่มต้นจากการส�ำรวจศักยภาพแหล่งน�้ำ 

	 อย่างเป็นระบบ โดยมีการส�ำรวจล�ำห้วยในพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดทั้งหมด 21  

	 ล�ำห้วย ผ่านการท�ำงานร่วมกันของนายช่างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบล ตวัแทนหน่วยงานราชการ ผู้น�ำชมุชน ปราชญ์ชาวบ้าน  

	 และเจ้าหน้าที่สถาบัน การส�ำรวจดังกล่าวครอบคลุมทั้งลักษณะทางกายภาพ 

	 ของล�ำห้วย ระดับความสูง ปริมาณน�้ำในแต่ละฤดูกาล รวมถึงศักยภาพในการ 

	 กักเก็บและกระจายน�้ำ  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ถูกน�ำมาวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดแนวทาง 

	 การพัฒนาแหล่งน�ำ้ท่ีเหมาะสมกับภมูสิงัคมของพืน้ทีแ่ละตอบสนองความต้องการ 

	 ของประชาชนอย่างแท้จริง

	 	 	 จากฐานข้อมูลดังกล่าว ได้น�ำไปสู่การพัฒนาระบบน�้ำหลากหลายรูปแบบ  

	 โดยประยุกต์องค์ความรู้จากพ้ืนที่ต้นแบบอื่น เช่น จังหวัดน่าน และศูนย์ศึกษา 

	 การพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ 

	 พื้นที่แก่นมะกรูด ทั้งในรูปแบบฝายอนุรักษ์ ฝายกักเก็บน�้ำ  บ่อพวงสันเขา สระ 

	 เก็บน�้ำในไร่นา และระบบกระจายน�้ำแบบกาลักน�้ำ  ซึ่งช่วยสร้างระบบกักเก็บ 

	 น�ำ้ต้นทุนและเพิม่ประสทิธภิาพการกระจายน�ำ้สูพ่ืน้ทีเ่กษตรได้อย่างเป็นรูปธรรม
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			   ผลจากการพฒันาแหล่งน�ำ้ในระยะแรก ท�ำให้เกดิฝายอนรุกัษ์เพือ่ชะลอน�ำ้ 

	 และสร้างความชุ่มชื้นรวมท้ังสิ้น 195 แห่ง ซ่ึงมีบทบาทส�ำคัญในการฟื้นฟ ู

	 ความชุม่ชืน้ของพืน้ทีต้่นน�ำ้และช่วยรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยแม้ว่าฝาย 

	 ไม้ไผ่บางส่วนจะเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา แต่กลับสะท้อนถึงความส�ำเร็จ 

	 เชิงระบบนิเวศ เนื่องจากพื้นที่ป่ามีความอุดมสมบูรณ์และสามารถรักษาความ 

	 ชุ่มชื้นได้ดีข้ึนโดยธรรมชาติ ขณะท่ีฝายแบบดินผสมซีเมนต์จ�ำนวน 91 แห่ง  

	 ยงัคงสามารถใช้งานได้อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัมกีารพฒันาฝายเพือ่การเกษตร 

	 และอุปโภคบริโภคในพื้นที่ชุมชนรวม 7 แห่ง ครอบคลุมทั้ง 4 หมู่บ้าน สามารถ 

	 กักเก็บน�้ำได้รวม 2,360 ลูกบาศก์เมตร และสร้างประโยชน์แก่พื้นที่เกษตรกว่า  

	 927 ไร่ การมีระบบฝายในระดับชุมชนช่วยให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงน�้ำเพื่อ 

	 การผลิตได้มากขึ้น และลดข้อจ�ำกัดของการพึ่งพาน�้ำฝนเพียงอย่างเดียว 

	 	 	 อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์จากบางพื้นที่ เช่น ห้วยเฒ่าเคี๊ยะ และห้วยใหญ่  

	 ยังสะท้อนบทเรียนส�ำคัญว่า ระบบน�ำ้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางกายภาพเพียง 

	 อย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับระบบการจัดการร่วมกันของชุมชนด้วย โดยปัญหาความ 

	 ขัดแย้งในการจัดสรรน�้ำและการขาดการดูแลร่วมกันท�ำให้โครงสร้างพ้ืนฐาน 

	 บางส่วนเสียหายและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่
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	 2.2	 เพิ่มความมั่นคงด้านน�้ำในระดับครัวเรือน และลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง

	 	 	 บทเรยีนดงักล่าวน�ำไปสูก่ารสร้างระบบข้อตกลงร่วมในการดแูลรักษาแหล่งน�ำ้  

	 โดยมกีารจดัท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานรฐั องค์กรปกครอง 

	 ส่วนท้องถิน่ ผูน้�ำชมุชน และกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ เพือ่ให้เกดิกลไกดูแลรกัษาแหล่งน�ำ้อย่าง 

	 ต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นก้าวส�ำคัญของการสร้างความยั่งยืนด้านการจัดการน�ำ้ในพื้นที่ 

	 ป่าสงวนแห่งชาต ิที่ยังมีข้อจ�ำกัดด้านการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นโดยตรง

	 	 	 อีกผลลัพธ์ส�ำคัญคือ การขุดสระเก็บน�้ำในไร่นาจ�ำนวน 64 แห่ง ซึ่งสามารถ 

	 กักเก็บน�้ำได้รวมกว่า 33,167 ลูกบาศก์เมตร และยังสามารถใช้งานได้ทั้งหมด 

	 จนถงึปัจจบุนั สระน�ำ้เหล่านีช่้วยเพิม่ความมัน่คงด้านน�ำ้ในระดบัครวัเรอืน ท�ำให้ 

	 เกษตรกรสามารถบรหิารจดัการน�ำ้เพือ่การเกษตรได้ด้วยตนเอง และลดความเสีย่ง 

	 จากภาวะฝนทิ้งช่วงหรือภัยแล้ง
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	 	 	 ในระดับโครงสร้างขนาดใหญ่ การปรับปรุง 

	 อ่างเกบ็น�ำ้ห้วยแม่ดน้ีอยอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิ 

	 ถือเป็นอีกจุดเปลี่ยนส�ำคัญของระบบน�้ำในพื้นที่  

	 โดยการเสรมิประสทิธภิาพของอ่างเกบ็น�ำ้และขยาย 

	 ระบบท่อส่งน�้ำ  ท�ำให้ปริมาณน�้ำกักเก็บเพิ่มขึ้น 

	 จากเดิม 240,300 ลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นอีก  

	 15,000 ลูกบาศก์เมตร และขยายพืน้ทีร่บัประโยชน์ 

	 จากเดมิ 500 ไร่ เป็น 1,617 ไร่ ส่งผลให้พืน้ทีเ่กษตร 

	 จ�ำนวนมากสามารถเข้าถึงแหล่งน�ำ้ต้นทุนได้อย่าง 

	 มั่นคงมากขึ้น
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2.3	 เปลี่ยนระบบการผลิต ลดการปลูกพืช

เชิงเดี่ยวเข้าสู่ระบบเกษตรผสมผสาน 

	 	 ผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาแหล่งน�ำ้ 

ส่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต

ของเกษตรกรอย่างมีนัยส�ำคัญ เกษตรกรจ�ำนวน 

ไม่น้อยเริ่มปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว

เข้าสู ่ระบบเกษตรผสมผสานตามหลักเกษตร

ทฤษฎีใหม่ รวมถึงการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ พืช 

เมืองหนาว และไม้ดอกเมืองหนาว เนื่องจากมี 

ความมั่นใจในแหล่งน�้ำต้นทุนท่ีสามารถรองรับการ

ผลิตได้ตลอดฤดูกาล การพัฒนาแหล่งน�้ำในพื้นที่

ต�ำบลแก่นมะกรูดได้สร้างพืน้ทีร่บัประโยชน์รวมกว่า 

4,846.56 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตร 299 แปลง 

และ 213 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 29 ของ

พืน้ทีเ่กษตรทัง้หมดในพืน้ที ่ซ่ึงถอืเป็นการสร้างฐาน

ส�ำคัญของการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจเกษตร

ของชุมชนจากระบบที่มีความเสี่ยงสูง ไปสู่ระบบที่

มีความยืดหยุ่นและยั่งยืนมากขึ้น กล่าวได้ว่า การ

จัดการทรัพยากรน�้ำในพื้นท่ีแก่นมะกรูดไม่ได้เป็น

เพยีงการแก้ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ แต่เป็นการวาง 

“ฐานทุนการผลิต” ที่ท�ำให้การปรับเปลี่ยนระบบ

เกษตรและการสร ้างเศรษฐกิจใหม่ของพื้นท่ี

สามารถเกิดข้ึนได้จริง และกลายเป็นกระดุมเม็ดท่ี

สองของโมเดลแก่นมะกรูดที่เชื่อมโยงต่อจากการ

สร้างความชัดเจนด้านสิทธิในที่ดินอย่างเป็นระบบ
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3.	ผลด้านเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน
	 3.1	 เพิม่รายได้ให้เกษตรกรในระยะยาว จากการ 

ปลูกพืชตามแนวทฤษฎีใหม่

	 	 	 การพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดในมิต ิ

	 ด้านเศรษฐกจิชมุชนเป็นผลสบืเนือ่งโดยตรงจาก 

	 การจดัการฐานทรพัยากรทีม่คีวามมัน่คงมากขึน้  

	 ทัง้ด้านสทิธใินท่ีดินและระบบน�ำ้ ซึง่ท�ำให้เกษตรกร 

	 สามารถปรบัเปลีย่นระบบการผลติจากรปูแบบเดมิ 

	 ทีพ่ึง่พาพชืเชงิเด่ียว ไปสูร่ะบบเศรษฐกจิทีม่คีวาม 

	 หลากหลายและยืดหยุ่นมากขึ้น กระบวนการ 

	 ดังกล่าวไม่ได้มุ่งเพียงการเพิ่มรายได้ในระยะสั้น  

	 แต่เป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจชุมชนที่มีความ 

	 มั่นคง สามารถลดความเสี่ยง และสร้างรายได้ 

	 อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 
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	 	 	 จุดเริ่มต้นส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในพื้นที่ คือ การสร้าง 

	 แรงจงูใจให้เกษตรกรเหน็ทางเลอืกใหม่ของการผลติ โดยการน�ำเกษตรกรต้นแบบ 

	 ไปศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบความส�ำเร็จ ทั้งจังหวัดน่าน จังหวัดอุตรดิตถ์ และ 

	 โครงการหลวงขนุวาง จงัหวดัเชยีงใหม่ เพือ่ให้เหน็ตวัอย่างจรงิของการปลกูไม้ผล 

	 เศรษฐกจิ พชืเมอืงหนาว และระบบเกษตรผสมผสาน การเรยีนรูจ้ากพืน้ทีต้่นแบบ 

	 เหล่านี้	ท�ำให้เกษตรกรในแก่นมะกรูดเริ่มเห็นศักยภาพของพื้นที่ตนเอง และ 

	 เกดิความมัน่ใจในการปรับเปลีย่นจากระบบเกษตรเชงิเดีย่วไปสู่ระบบเกษตรทีม่ ี

	 มูลค่าสูงขึ้น ผลจากการส่งเสริมดังกล่าวท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

	 การผลิตอย่างชัดเจน เกษตรกรจ�ำนวนหน่ึงเร่ิมพัฒนาระบบเกษตรผสมผสาน  

	 โดยมีการออกแบบแปลงเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ทั้งพื้นที่ราบ  

	 พื้นที่เชิงเขา และพื้นท่ีลาดชัน พร้อมส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลาย 

	 ชนดิ เช่น อะโวคาโด ทเุรยีน กล้วย ฝรัง่ และกาแฟ การเปล่ียนแปลงน้ีช่วยลดการ 

	 พึ่งพารายได้จากพืชชนิดเดียว และเพิ่มโอกาสในการกระจายรายได้ตลอดทั้งปี
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	 3.2	 เกิดอาชพีใหม่ การปลูกพืชเมอืงหนาว

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

	 	 	 หน่ึงในผลลัพธ์ที่ชัดเจนที่สุดของการ

พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ คือ ความส�ำเร็จของการ

ปลูกสตรอว์เบอร์รี ซ่ึงกลายเป็นพืชเศรษฐกิจใหม ่

ที่สร้างรายได้และสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับพื้นที ่

ด้วยศักยภาพด้านภูมิอากาศของแก่นมะกรูดที่มี

อุณหภูมิเหมาะสมต่อการปลูกพืชเมืองหนาว การ 

ส่งเสรมิการปลกูสตรอว์เบอร์รใีนช่วงปี 2558–2559 

ท�ำให้เกษตรกรจ�ำนวน 65 ราย สามารถสร้างรายได้

รวมกว่า 1,156,105 บาท จากการจ�ำหน่ายผลผลิต

ให้กับนักท่องเที่ยว ความส�ำเร็จดังกล่าวไม่เพียง 

ช่วยสร้างรายได้โดยตรง แต่ยังเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของพื้นที่ในเวลา 

ต่อมา นอกจากสตรอว์เบอร์รีแล้ว การส่งเสริมไม้ผล

เศรษฐกิจยงัช่วยสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กบัครวัเรอืน

ในระยะยาว โดยเฉพาะอะโวคาโด ซึ่งกลายเป็นพืช

เศรษฐกจิเด่นของพืน้ที ่มเีกษตรกรปลกูถงึ 138 ราย 

รวมถึงทุเรียนจ�ำนวน 108 ราย และส้มโอจ�ำนวน 

158 ราย การพัฒนาการผลิตไม่ได้หยุดอยู่เพียง 

การปลกู แต่มีการยกระดับคุณภาพผลผลิตผ่านการ

ให้ความรูเ้รือ่งสายพนัธุ ์การจดัการแปลง การป้องกนั

โรคและแมลง การเกบ็เกีย่ว และการแปรรูป ท�ำให้

ผลผลติมคุีณภาพสงูขึน้และสามารถสร้างมลูค่าเพิม่ได้
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	 อกีมติหินึง่ของการสร้างเศรษฐกจิชมุชน 

ท่ียั่งยืน คือ การส่งเสริมไผ่เศรษฐกิจในฐานะ 

พืชแนวกันชนระหว่างพื้นที่ท�ำกินกับพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ การปลูกไผ่ไม่เพียงช่วยลดแรงกดดัน 

ต่อการบุกรุกพื้นที่ป่า แต่ยังสร้างรายได้จากการ

จ�ำหน่ายหน่อไม้และล�ำไผ่ ท�ำให้เกิดระบบ

เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม เป็นตัวอย่างของ 

การสร้างรายได้บนฐานการฟื้นฟูระบบนิเวศ 

3.3	 เกิดกลไกการบริหารจัดการโดยชุมชน

	 	 นอกจากเศรษฐกจิภาคการผลิตแล้ว พืน้ทีย่งัมกีารพฒันากลไกเศรษฐกจิชมุชน

ในรปูแบบกองทุนและวสิาหกจิชมุชน ซ่ึงช่วยเสรมิสร้างระบบทนุหมนุเวยีนภายในชุมชน 

ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรแก่นมะกรูดท่ีท�ำหน้าท่ีสนับสนุนปัจจัยการผลิตแก่สมาชิกใน

ระบบกองทนุหมนุเวยีน ปัจจบุนัมเีงนิทนุหมนุเวยีนกว่า 1.4 ล้านบาท และกลุ่มแก่นมะกรดู

โมเดลที่พัฒนาจากกิจกรรมโคก หนอง นา มีทุนเพิ่มขึ้นจาก 202,518 บาท เป็น  

328,027 บาท แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของการบริหารจัดการทุนในระดับชุมชนที ่

สามารถสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้ในระยะยาว  
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3.4		 ระบบเศรษฐกจิชมุชนทีห่ลากหลาย เชือ่มโยง

เกษตร ทรัพยากร การท่องเที่ยว

	 	 การเชือ่มโยงภาคเกษตรกบัภาคการท่องเทีย่ว 

ช่วยขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชนให้กว้างขึ้น 

การพัฒนาพื้นที่แก่นมะกรูดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

เชงิเกษตรและเชงิวฒันธรรม ท�ำให้เกดิรายได้หมนุเวยีน

ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงฤดูท่องเที่ยว 

ที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเรียนรู้ ชมแปลงเกษตร และ 

ซ้ือผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง รายได้จากการ 

ท่องเท่ียวในบางปีสงูถงึกว่า 5 ล้านบาท และสร้างโอกาส

ทางเศรษฐกิจใหม่ให้กับประชาชนในรูปแบบธุรกิจ

บรกิาร เช่น ทีพ่กั ร้านอาหาร การจ�ำหน่ายของฝาก และ

การเป็นพ่อค้าคนกลางรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 

	 	 ผลที่เกิดขึ้นในมิติด้านเศรษฐกิจชุมชนของ

ต�ำบลแก่นมะกรูดจึงสะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนผ่าน

จากระบบเศรษฐกิจทีเ่ปราะบางและพึง่พาพชืเชงิเดีย่ว 

ไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานชุมชนที่มีความหลากหลาย 

เชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการท่องเทีย่วอย่างเป็นระบบ กระบวนการดงักล่าว

ช่วยสร้างทัง้รายได้ ความมัน่คงทางอาหาร ความเข้มแขง็

ของทุนชุมชน และโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ที่เกิดขึ้น

ในพื้นท่ี ผลลัพธ์เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนท่ียั่งยืนไม่ได้เกิดจากการเพิ่มผลผลิต

เพยีงอย่างเดยีว แต่เกดิจากการออกแบบระบบเศรษฐกจิ

ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ ใช้ทรัพยากรอย่าง
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สมดุล และสร้างกลไกการจัดการท่ีท�ำให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองและเติบโตได้อย่าง

มั่นคงในระยะยาว ซึ่งถือเป็นอีกหน่ึงองค์ประกอบส�ำคัญของโมเดลแก่นมะกรูดในการ

พัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน
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4.	ผลด้านการสรา้งความร่วมมือ
	 และการท�ำงานเชิงบูรณาการ 
	 4.1	 สร้างระบบความร่วมมือระหว่างหลาย 

ภาคส่วน เกิดการบูรณาการ

	 	 	 ผลลพัธ์ทีส่�ำคัญทีส่ดุของการพฒันาพืน้ที ่

	 ต�ำบลแก่นมะกรูด ซ่ึงถือเป็นหัวใจของการ 

	 ขับเคล่ือนโมเดลแก่นมะกรูด คือ การสร้าง 

	 ระบบความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน 

	 ให้สามารถท�ำงานร่วมกนัได้อย่างเป็นรปูธรรม  

	 ภายใต ้บริบทของพื้นที่ที่ มีความซับซ ้อน 

	 ทัง้ในด้านสทิธทิีด่นิ การใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

	 ธรรมชาติ การอนุรักษ์ป่า และการพัฒนา 

	 คณุภาพชีวติของประชาชน ในอดตี การท�ำงาน 

	 ของหน่วยงานภาครฐัในพ้ืนทีลั่กษณะนี ้มกัเป็น 

	 การด�ำเนินงานแบบแยกส่วนตามภารกิจของ 

	 แต่ละหน่วยงาน ส่งผลให้การแก้ปัญหาขาด 

	 ความเช่ือมโยงและไม่สามารถคล่ีคลายปัญหา 
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เชิงโครงสร้างได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะในพื้นที ่

ป่าสงวนแห่งชาติที่มีข้อจ�ำกัดทางกฎหมายสูง  

การท�ำงานแบบแยกส่วนยิ่งท�ำให้การพัฒนามี 

ข้อจ�ำกัดมากข้ึน เพราะแต่ละหน่วยงานมีกรอบ

อ�ำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน และไม่สามารถ 

ด�ำเนินการข้ามภารกิจของตนเองได้

กระบวนการพัฒนาพืน้ทีต่�ำบลแก่นมะกรดูได้

สร้างการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในมิติน้ี โดยเริ่มจาก

การจัดตั้งกลไกคณะท�ำงานร่วมในระดับจังหวัด

และระดับพื้นท่ี เพื่อท�ำหน้าท่ีเป็นกลไกกลาง 

ในการประสานงาน วางแผน และติดตามการ

ด�ำเนินงานร่วมกัน ภายใต้ค�ำสั่งจังหวัดอุทัยธานี

ตัง้แต่ปี 2556 ซึง่ก�ำหนดให้มคีณะท�ำงานเฉพาะด้าน

ที่ เชื่อมโยงกันทั้งด ้านที่ ดิน น�้ำ  เกษตร และ 
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ทีมปฏิบัติงานระดับพื้นที่ และต่อมาได้ขยายกลไกไปสู่คณะท�ำงานด้านการท่องเที่ยว และ

คณะกรรมการอ�ำนวยการระดบัจงัหวดัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรูณาการงานร่วมกนั 

กลไกดังกล่าวท�ำให้การท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนจากระบบต่างคนต่างท�ำ  ไปสู่

ระบบการท�ำงานบนฐานเป้าหมายร่วม คือ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ต�ำบล 

แก่นมะกรูดอย่างเป็นระบบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมป่าไม้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั อ�ำเภอบ้านไร่ สถาบนั รวมถงึภาคประชาชน สามารถ

ท�ำงานเชื่อมโยงกันบนฐานข้อมูลชุดเดียวกันและเป้าหมายเดียวกัน
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4.2	 สร้างฐานข้อมูลร่วม สร้างพื้นที่กลางส�ำหรับการ

เจรจาแก้ไขปัญหา

	 	 ผลจากการท�ำงานเชิงบูรณาการ คือ การสร้าง 

“ฐานข้อมูลร่วม” ที่ใช้ในการตัดสินใจและออกแบบการ

พัฒนา โดยเฉพาะข้อมูลแนวเขตที่ดิน ข้อมูลแหล่งน�้ำ  

ข้อมูลเกษตรกรรม และข้อมูลเศรษฐกิจครัวเรือน ซ่ึงท�ำให้ 

ทกุหน่วยงานสามารถมองเหน็ภาพรวมของปัญหาและศกัยภาพ 

พื้นท่ีในมิติเดียวกัน ลดความคลาดเคลื่อนของข้อมูล และ 

เพิ่มประสิทธิภาพของการวางแผนพัฒนา นอกจากนี้ กลไก

การท�ำงานร่วมยังช่วยสร้าง “พื้นที่กลาง” ส�ำหรับการเจรจา

และแก้ไขปัญหาระหว่างรัฐกับประชาชน โดยเฉพาะประเด็น

ความขดัแย้งเรือ่งสทิธใินทีด่นิและการใช้ประโยชน์ทรพัยากร 

ธรรมชาต ิการมเีวทปีระชมุร่วมระหว่างหน่วยงานรฐั ผูน้�ำชมุชน 

และประชาชน ท�ำให้ปัญหาถูกน�ำมาหารือบนฐานข้อเท็จจริง

และข้อมูลร่วมกัน เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันมากข้ึน และลด

ความขัดแย้งที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 
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	 ที่ส�ำคัญคือ การเชื่อมโยงกลไกการท�ำงานระดับพื้นที่เข้าสู่นโยบาย

ระดบัชาต ิโดยเฉพาะนโยบายการจดัทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชนภายใต้คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึง่เกดิขึน้ได้จากการทีพ่ืน้ทีม่ข้ีอมลูรายแปลง

ทีช่ดัเจน มรีะบบการจัดการพื้นที่ที่เป็นรูปธรรม และมีหน่วยงานเจ้าภาพ 

รับผิดชอบร่วมกัน กระบวนการดังกล่าวท�ำให้พื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด

สามารถเข้าสู่ระบบ คทช. ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และกลายเป็นต้นแบบ

ส�ำคัญของการเชื่อมโยงการจัดการปัญหาระดับพื้นที่เข้าสู่ระบบนโยบาย

ระดับประเทศ 

4.3	 เกิดวัฒนธรรมการท�ำงานร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน 

	 	 การท�ำงานเชิงบูรณาการยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการระดม

ทรัพยากรจากหลายหน่วยงานเข้าสู่พื้นที่ ทั้งงบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ 

และเครื่องมือสนับสนุนต่าง ๆ ท�ำให้การพัฒนาไม่ต้องพึ่งพางบประมาณ 

จากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล�ำพัง แต่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน
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เพื่อสร้างผลลัพธ์ท่ีมีขนาดและผลกระทบมากข้ึน ในระดับชุมชน กระบวนการน้ียังช่วย

สร้างความเข้มแข็งของกลไกชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้ใช้น�้ำ  คณะกรรมการป่าชุมชน 

กลุม่วสิาหกจิชมุชน และเครือข่ายเกษตรกร ซึง่กลายเป็นกลไกภายในพืน้ทีท่ีส่ามารถท�ำงาน

เช่ือมโยงกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีบทบาทในการดูแลทรัพยากรและ 

ขบัเคลือ่นการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง สิง่ส�ำคญัทีส่ดุทีเ่กดิขึน้ในมตินิี ้คือ การสร้าง“วฒันธรรม

การท�ำงานร่วมกัน” ระหว่างรัฐกับชุมชน จากเดิมที่มีความสัมพันธ์แบบผู้ควบคุมกับ 

ผู้ถูกควบคุมไปสู่ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนการพัฒนา ซ่ึงช่วยสร้างความไว้วางใจ ความ

ร่วมมือ และความต่อเนื่องของการท�ำงานในระยะยาว การแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชุมชนที่อยู่

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเก่ียวข้องกับนโยบาย คทช.ไม่สามารถใช้กลไกหน่วยงานใด 

หน่วยงานหนึง่ได้ แต่ต้องอาศยัระบบความร่วมมอืทีเ่ชือ่มโยงกนัทัง้ในระดบันโยบาย ระดบั

จังหวัด และระดับพื้นที่
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ปัจจัยความส�ำเร็จ และปัญหาอุปสรรค
เพื่อให้การศึกษาแบบแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่ของต�ำบลแก่นมะกรูด  

มีความครบถ้วนสมบูรณ์ จ�ำเป็นต้องท�ำการวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบภายใน 

และเงื่อนไขแวดล้อมที่เป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญให้โครงการบรรลุเป้าหมาย 

ควบคูไ่ปกับการส�ำรวจข้อจ�ำกดัและปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างทาง เนือ่งจากพืน้ที่

แก่นมะกรูดเป็นพื้นที่ที่มีความซับซ้อนสูง ทั้งในมิติกฎหมาย ป่าสงวนแห่งชาต ิ

และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

การสรุปบทเรียนในส่วนนี้จึงไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อบันทึกผลงาน 

แต่เพื่อสกัดเป็นองค์ความรู้จากหน้างานจริง (Practical Knowledge) ที่จะ 

ช่วยให้เห็นว่า “อะไรคือปัจจัยที่ท�ำให้โมเดลนี้ท�ำงานได้จริง” และ “สิ่งใด 

ที่ยังเป็นจุดเปราะบาง” เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการด�ำเนินงานใน

ระยะยาว รวมถงึเป็นต้นแบบให้กบัพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ทีม่บีรบิทใกล้เคยีงกนัในอนาคต 

ดังรายละเอียดของปัจจัยความส�ำเร็จ และปัญหาอุปสรรคที่ค้นพบ ดังต่อไปนี้
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1.	ปัจจัยความส�ำเร็จ
	 1.1	 การมีกลไกสนับสนุนการท�ำงานทุกระดับ 

		  	 •	 ระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมสถาบนั คณะท�ำงานระดบัจงัหวัด 

	 	 	 	 ระดับอ�ำเภอ และระดับพื้นที่ ในการขับเคลื่อนโครงการ  

	 	 	 	 นอกจากนี ้ในระดับพื้นที ่ยังมีคณะท�ำงานแบ่งเป็นแต่ละด้าน 

	 	 	 	 ตามสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาของพื้นที ่ คือ ด้านแนว 

	 	 	 	 เขตท่ีดิน การพัฒนาแหล่งน�้ำ  การพัฒนาเกษตรและอาชีพ  

	 	 	 	 และการท่องเทีย่ว โดย อบจ.อทุยัธาน ีเป็นหน่วยงานหลัก ในการ 

	 	 	 	 ประสานทุกภาคส่วน ท�ำให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการฯ

			   •	 มูลนิธิและสถาบัน เป็นกลไกเช่ือมร้อยทุกระบบ และเป็น 

	 	 	 	 หน่วยประสานงานที่ท�ำให้เกิดการแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ โดย 

	 	 	 	 ตั้งส�ำนักงานในต�ำบลแก่นมะกรูด มีพนักงานและอาสาสมัคร 

	 	 	 	 พฒันาหมูบ้่าน (อสพ.) อยูป่ระจ�ำในพืน้ที ่เกาะตดิสถานการณ์  

	 	 	 	 และเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ  

	 	 	 	 ท�ำให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ ์

	 	 	 	 ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง

95



	 1.2	 การพัฒนาเกษตรกรต้นแบบให้เป็นจุดเรียนรู้  

	 	 	 โครงการได้คัดเลือกเกษตรกรหัวไวใจสู้ พัฒนาให้เป็นเกษตรกรต้นแบบใน 

	 การประยกุต์ใช้แนวพระราชด�ำริ ท�ำให้เกิดแปลงเรยีนรูด้้านเกษตรทฤษฎใีหม่ และ 

	 เป็นจุดเรียนรู้ส�ำคัญของชุมชน แปลงต้นแบบแต่ละแห่งในต�ำบลแก่นมะกรูด 

	 จึงเป็นมากกว่าพื้นที่การผลิต แต่เป็นพื้นที่สะสมองค์ความรู้ที่เกิดจากการทดลอง  

	 ปรับตัว และแก้ไขปัญหาจริงภายใต้ข้อจ�ำกัดของพื้นที่สูง ทั้งเรื่องน�้ำ  ดิน  

	 ความลาดชัน ตลาด และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ความรู้ 

	 เหล่านีไ้ม่ได้อยูใ่นรปูแบบต�ำรา หากแต่อยู่ในรปูของการจดัการพืน้ที ่การออกแบบ 

	 ระบบเกษตร การเลอืกชนดิพชื การบรหิารทรพัยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 

	 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติกับการสร้างรายได้
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	 1.3	 การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ   

	 	 	 การพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด เริ่มจากการศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

	 และสังคมของชุมชน โดยส�ำรวจข้อมูลทุกครัวเรือนใน 4 หมู่บ้านของต�ำบล  

	 รวมกว่า 600 ครัวเรือน เพื่อให้ทราบฐานะความเป็นอยู่ รายได้ รายจ่าย หนี้สิน 

	 เงินออม ทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ ลักษณะประชากร และปัญหาของ 

	 ครัวเรือน นอกจากนี ้ยังส�ำรวจข้อมูลด้านกายภาพ เช่น แหล่งน�ำ้ แนวเขตแปลง 

	 ที่ดินท�ำกินรายแปลง แนวเขตป่า และท�ำแผนที่เดินดินของหมู่บ้าน ซึ่งการส�ำรวจ 

	 ข้อมูลดงักล่าวจะเป็นการเดนิส�ำรวจร่วมกนักับคนในชมุชน ทัง้ผูน้�ำและเกษตรกร  

	 จากนัน้จะประมวลผลข้อมลูทัง้หมดน�ำมาเสนอให้แก่คนในชมุชนทราบ ทีเ่รยีกว่า 

	 “เวทีคืนข้อมูล” ซึ่งน�ำไปสู่การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และจัดท�ำแผน 

	 ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดังน้ัน จึงเป็นการท�ำด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ 

	 ชุมชน จนน�ำไปสู่การขออนุญาตใช้พื้นที่ตามมาตรา 19 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิ 

	 พ.ศ. 2507 และมาตรการ คทช. 
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1.4	 การสร้างแรงบนัดาลใจให้เกษตรกร 

เห็นทางเลือกใหม่ของการผลิต

		  จูงใจให้เกษตรกรเหน็ทางเลอืกใหม่ 

ของการผลิต โดยการน�ำเกษตรกรต้นแบบ 

ไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีที่ประสบความส�ำเร็จ  

ทั้งโครงการพัฒนาดอยตุงอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ (พื้นที่ทรงงาน) จังหวัดเชียงราย   

และพื้นที่ต ้นแบบแห ่งแรกของมูลนิธิที่ 

จังหวัดน่าน ท�ำให้เกษตรกรในแก่นมะกรูด 

เริ่มเห็นศักยภาพของพื้นที่ตนเอง และเกิด 

ความมัน่ใจในการปรบัเปลีย่นจากระบบเกษตร

เชิงเดี่ยวไปสู ่ระบบเกษตรที่มีมูลค่าสูงขึ้น  

ท่ีส�ำคัญคือ หลังจากไปศึกษาดูงานแล้ว 

เกษตรกรต้นแบบจะท�ำทันที เพื่อให้เกิด

ตัวอย่างของการเปล่ียนแปลงและน�ำไปสู่ 

การขยายผล
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2.	ปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัด
	 2.1	 ราษฎรบางส่วนไม่ปฏบิตัติามข้อตกลงของโครงการ 

การด�ำเนินงานที่ผ่านมาแม้ว่าทุกภาคส่วนได้ร่วมมือกันก�ำหนด

มาตรการป้องกันบุกรุกป่า แต่ก็ยังมีราษฎรบางส่วนได้บุกรุกป่า

ในลักษณะต่าง ๆ ปัจจุบันพบการบุกรุกป่าสงวนออกนอกพื้นที่

โครงการ 2,099.98 ไร่ และบกุรกุพ้ืนทีป่่าคงสภาพเดมิ 1,771.03 ไร่  

สาเหตุมาจากขาดความต่อเน่ืองในการทบทวนและสร้างความ

เข้าใจกับประชาชน หลังจากได้รับการอนุญาตการใช้พื้นที่ตาม

มาตรา 19 ท�ำให้ยังมีการบุกรุก  
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	 2.2	 การใช้ข้อมูลแผนที่ ที่ยังเป็น

ข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน ไม่ได้บูรณาการ

ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม (มีการปรับปรุง)

ข้อมูลแล้ว แต่ยังไม่ทราบข้อมูลร่วมกันของ

ทกุหน่วยงานทีร่่วมใช้ข้อมลู ท�ำให้หน่วยงาน

ใช้ข้อมูลไม่ตรงกัน เกิดปัญหาการอ้างอิง

ข้อมูลทั้งหน่วยงาน และประชาชน  

2.3	 การส่งเสริมการรวมกลุ่มในขณะท่ี

ชุมชนยังไม่พร้อม โดยรูปแบบกลุ่มมีขั้นตอน

กระบวนการที่ราษฎรท�ำเองได้ยาก เช่น การ 

ลงบัญชี การคิดดอกเบี้ย การเก็บหุ้น การท�ำ

บัญชีรายรับ รายจ่าย เร่งการท�ำงานมากไป 

ไม่ได้ดูความพร้อมของราษฎรและทีมงาน 
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2.4	 ชมุชนยงัไม่เข้าใจการบรหิาร

จัดการน�้ำ (ฝาย บ่อพวง) ในระยะแรก

ประชาชนไม่เข้าใจการบรหิาร จดัการน�ำ้ 

การจดัสรรน�ำ้ หลงัจากสร้างไว้ การตัง้กฎ 

กติกา ท�ำให้เหลือเพียงแค่บางรายที่ยัง 

ท�ำอยู่ ชุมชนขาดความต่อเนื่องในการ 

ใช้กฎ ระเบียบ การเก็บค่าน�้ำ  บางแห่ง 

จงึต้องยตุกิารใช้งานไปเนือ่งจากระบบน�ำ้

เกิดความเสียหาย ไม่สามารถใช้การ 

ได้เน่ืองจากไม่มีคนร่วมกันดูแล เช่น  

ห้วยเฒ่าเคี๊ยะ

2.5	 แปลงต้นแบบไม่สามารถ

ขยายไปยังเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ได้ 

เนื่องจากพื้นที่ท�ำกินส่วนใหญ่ยังเป็น

พื้นที่เชิงเขา มีความลาดชัน ไม่มี

แหล่งน�ำ้ต้นทุน และไม่สามารถสร้าง

แหล่งน�้ำต้นทุนในพื้นที่ได้
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บทสรุปส่งท้าย
การพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูดตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษที่ผ่านมา ไม่ได้

สะท้อนเพียงความส�ำเร็จของการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นท่ีในระดับปฏิบัติการเท่านั้น  

แต่สะท้อนให้เห็นถึงการก่อตัวของ “แบบแผนการพัฒนาเชิงพื้นที่” ที่มีโครงสร้าง

ภายในชดัเจน มลี�ำดบัการแก้ไขปัญหา มกีารจดัวางกลไก และมกีารเช่ือมโยงการท�ำงาน

ของหลายภาคส่วนอย่างเป็นระบบ ซ่ึงท�ำให้พืน้ทีส่ามารถเปล่ียนผ่านจากสภาวะปัญหา

ความไม่มั่นคงด้านสิทธิที่ดิน ข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรน�ำ้ ระบบเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และ

ความเปราะบางของชุมชน ไปสู่ระบบการพัฒนาที่มีความมั่นคงและยั่งยืนมากขึ้น 

แบบแผนการพฒันาของแก่นมะกรดูไม่ได้เกดิจากการด�ำเนนิกจิกรรมจ�ำนวนมาก 

แต่เกิดจากการจัดล�ำดับการแก้ปัญหาอย่างเป็นเหตุเป็นผลของกันและกัน กล่าวคือ  
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เริ่มต้นจากการแก้ปัญหาสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการพัฒนา ต่อด้วย

การสร้างระบบน�ำ้เพ่ือเป็นฐานทนุการผลติ จากน้ันจงึเชือ่มโยงสูก่ารปรบัเปลีย่นระบบ

เศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของชุมชน พร้อมกับสร้างกลไกการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและชุมชน ให้สามารถบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ไม่ได้แยกส่วน แต่ออกแบบระบบที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นลูกโซ่ 

กล่าวคือ สิทธิที่ดินที่ชัดเจนท�ำให้ภาครัฐสามารถเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาได้อย่าง

ถกูต้องตามกฎหมาย การมีระบบน�ำ้ทีม่ัน่คงช่วยให้เกษตรกรสามารถปรบัเปลีย่นระบบ

การผลิตได้ การปรับเปลี่ยนระบบเกษตรช่วยลดแรงกดดันต่อทรัพยากรป่าไม้ และ

การสร้างกลไกความร่วมมือท�ำให้ระบบทัง้หมดสามารถด�ำเนนิไปได้อย่างมเีสถยีรภาพ
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จากการวเิคราะห์ผลลพัธ์และกระบวนการพฒันาในบทแรก สามารถสกดัองค์ประกอบ

ส�ำคัญของแบบแผนการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของต�ำบลแก่นมะกรดู ออกเป็น “กระดุม 4 เมด็

ของโมเดล” ซ่ึงเปรียบเสมือนกลไกหลักที่เชื่อมร้อยทุกมิติของการพัฒนาเข้าด้วยกัน 

ประกอบด้วย 

1.	 การสร้างความชัดเจนด้านสิทธิในที่ดิน 

2.	 การจัดการน�ำ้ในฐานะทุนการผลิต 

3.	 การสร้างกลไกภาคีและความร่วมมือแบบบูรณาการ 

4.	 การเปลี่ยนระบบเกษตรจากการอยู่รอดไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

กระดุมทั้ง 4 เม็ดน้ีไม่ใช่เพียงกิจกรรมหรือผลลัพธ์ของโครงการ แต่เป็นเง่ือนไข 

เชงิโครงสร้างท่ีท�ำให้การพฒันาเกดิขึน้ได้จรงิ และเป็นสตูรส�ำคญัทีส่ามารถน�ำไปประยกุต์ใช้

กับพื้นที่อื่นที่มีปัญหาและบริบทใกล้เคียงกันได้
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กระดุมเม็ดที่ 1
ความชัดเจนในด้านสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
บทเรียนส�ำคัญประการแรกจากพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด คือ การพัฒนาพื้นที่ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติไม่สามารถเริ่มต้นจากการส่งเสริมอาชีพหรือการลงทุนด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานได้ หากปัญหาสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินยังไม่ได้รับการคลี่คลายอย่างชัดเจน 

เพราะสิทธิที่ดินเป็นฐานของความม่ันคงในการด�ำรงชีวิต และเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้

ภาครัฐสามารถเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย
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กรณีของแก่นมะกรูดแสดงให้เห็นอย่าง

ชัดเจนว่า การจัดระเบียบพื้นที่ท�ำกินภายใต้

กลไกมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ เป็นจุดเปล่ียนส�ำคัญที่ท�ำให้พื้นที่

สามารถเปล่ียนจากความคลุมเครือทางสิทธิ 

ไปสู่ระบบการจัดการพื้นที่ที่มีความชัดเจน 

โปร่งใส และตรวจสอบได้ การส�ำรวจข้อมูล

รายแปลงและการคืนข้อมูลให้ประชาชน 

ตรวจสอบร่วมกัน ช่วยสร้างฐานข้อมูลที่มี

ความน่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับร่วมกัน

ระหว่างรัฐกับชุมชน ผลจากกระบวนการน้ี 

ไม่เพียงท�ำให้ประชาชนมีความมั่นใจในการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินมากขึ้น แต่ยังท�ำให้พ้ืนที่

สามารถเช่ือมโยงเข้าสูก่ลไกนโยบาย คทช. ได้

อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือเป็นการยกระดับ 

จากการแก้ปัญหาระดับพื้นท่ีไปสู่การสร้าง

ความมั่นคงทางสิทธิในระดับนโยบาย 

บทเรียนส�ำคัญจากกระดุมเม็ดแรกจึงชี้ 

ให้เหน็ว่า หากต้องการพัฒนาพืน้ทีท่ีม่ข้ีอจ�ำกดั 

ด้านกฎหมายและสิทธิในที่ดิน สิ่งแรกที่ต้อง

ท�ำไม่ใช่การลงทุนด้านเศรษฐกิจ แต่คือการ

สร้างความชัดเจนของสิทธิและการจัดการ

พื้นที่ให้เป็นระบบก่อนเสมอ
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กระดุมเม็ดที่ 2
“น�้ำต้องมาก่อน”
เมื่อชุมชนมีความชัดเจนในสิทธิท่ีดินท่ีมีการส�ำรวจรับรองร่วมกันแล้ว ส่ิงที่ควรมี 

การด�ำเนนิการต่อมาของการพฒันาพืน้ทีค่อื “น�ำ้” เพราะน�ำ้ไม่ได้เป็นเพยีงปัจจยัการผลติ

ทางการเกษตร แต่เป็นฐานทุนส�ำคัญของการด�ำรงชีวิต การสร้างความมั่นคงทางอาหาร 

และการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจของชุมชน ประสบการณ์ของพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด

สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า แม้เกษตรกรจะมีพื้นท่ีท�ำกินและมีสิทธิในการใช้ประโยชน์

ที่ดินอย่างชัดเจนแล้ว แต่หากไม่มีระบบน�้ำรองรับ การเปล่ียนแปลงระบบเกษตรและ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชุมชนก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างมั่นคง
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แนวทางการพัฒนาในขั้นตอนส�ำคัญนี้สอดคล้องอย่างลึกซึ้งกับแนวพระราชด�ำริ 

ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

ที่ทรงให้ความส�ำคัญกับ “น�ำ้” ในฐานะรากฐานของการพัฒนา โดยมีพระราชด�ำรัสและ

พระราชปณิธานที่ชัดเจนว่า “น�้ำคือชีวิต” เพราะน�้ำเป็นปัจจัยตั้งต้นของทุกระบบการ 

ด�ำรงชีวิต ทั้งระบบเกษตรกรรม ระบบนิเวศ และระบบเศรษฐกิจของประชาชน พระองค์

ทรงเน้นย�ำ้มาโดยตลอดว่า หากสามารถจัดการน�้ำได้อย่างเหมาะสม ประชาชนก็จะมีฐาน

ในการพ่ึงพาตนเองและสามารถพฒันาคณุภาพชวีติได้อย่างยัง่ยนื แนวพระราชด�ำรดิงักล่าว

สะท้อนผ่านโครงการพัฒนาแหล่งน�ำ้จ�ำนวนมากทั่วประเทศ ทั้งฝายชะลอน�ำ้  อ่างเก็บน�ำ้ 

แก้มลิง และระบบกระจายน�้ำ  ซึ่งมีหลักคิดส�ำคัญคือ การจัดการน�้ำอย่างเหมาะสมกับ 

ภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนท่ี ไม่ใช่การใช้รูปแบบเดียวกันทุกแห่ง แต่ต้องเริ่มจากการเข้าใจ

ภูมิประเทศ ระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ
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ในกรณีของต�ำบลแก่นมะกรูด กระบวนการจัดการน�้ำเริ่มต้นจากการส�ำรวจล�ำห้วย 

ในพื้นที่ทั้งหมด 21 สาย และวิเคราะห์ศักยภาพน�้ำในแต่ละล�ำห้วยอย่างละเอียด ทั้งด้าน 

ปรมิาณน�ำ้ ระดบัความสงู ความสามารถในการกักเก็บ และศกัยภาพการกระจายน�ำ้ ซึง่เป็น 

กระบวนการท่ีสอดคล้องกับหลักการ “เข้าใจพ้ืนท่ีก่อนพัฒนา” ตามแนวพระราชด�ำริ

อย่างชัดเจน ข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจถูกน�ำมาใช้ในการออกแบบระบบน�้ำที่เหมาะสม 

กับบริบทของพื้นที่ ทั้งฝายอนุรักษ์ บ่อพวงสันเขา สระเก็บน�้ำในไร่นา และระบบกระจาย

น�้ำแบบกาลักน�้ำ  ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้ความรู้จากศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก

พระราชด�ำริให้เหมาะสมกับพื้นที่แก่นมะกรูด 
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	 การพัฒนาแหล่งน�้ำในพื้นที่ไม่ได้มีเป้าหมาย 

เพียงการเพิ่มปริมาณน�้ำ  แต่เป็นการสร้าง “ฐานทุน 

ระยะยาว” ให้กับระบบเกษตรกรรม ท�ำให้เกษตรกร

สามารถวางแผนการผลิตระยะยาว ลดความเส่ียงจาก 

การพึ่งพาน�้ำฝน และสามารถปรับเปล่ียนระบบการผลิต

ไปสูพ่ชืเศรษฐกจิทีม่มีลูค่าสงูขึน้ เช่น อะโวคาโด ทเุรยีน 

ส้มโอ และสตรอว์เบอร์ร ีซึง่ล้วนเป็นพชืทีต้่องการระบบน�ำ้

ที่มีเสถียรภาพ ในอีกมิติหนึ่ง การพัฒนาแหล่งน�ำ้ยังช่วย

ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศของพืน้ที ่โดยเฉพาะการสร้างฝายชะลอน�ำ้

เพื่อรักษาความชุ่มชื้นของผืนป่า ลดการชะล้างพังทลาย

ของดนิ และเพิม่ความสมบรูณ์ของระบบต้นน�ำ้ ซึง่สะท้อน

แนวคิดของพระราชด�ำริท่ีมองการจัดการน�้ำเช่ือมโยงกับ

การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ใช่เพียงเรื่องการเกษตร

เพียงอย่างเดียว
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จากกระบวนการพัฒนาในพื้นท่ีแก่นมะกรูด ท�ำให้เห็นอย่างชัดเจนว่า “น�้ำ” คือ 

จุดเชื่อมต่อส�ำคัญระหว่างสิทธิที่ดินกับเศรษฐกิจชุมชน หากไม่มีน�้ำ สิทธิที่ดินก็ไม่สามารถ

เปลี่ยนเป็นผลผลิตทางเศรษฐกิจได้ และหากไม่มีระบบน�ำ้ที่มั่นคง การปรับเปลี่ยนระบบ

เกษตรก็จะไม่เกิดข้ึนอย่างยั่งยืน บทเรียนจากแก่นมะกรูดจึงยืนยันแนวพระราชด�ำริของ

รัชกาลที่ 9 อย่างชัดเจนว่า การพัฒนาต้องเริ่มต้นจากการจัดการน�้ำ เพราะน�้ำไม่ใช่เพียง

ทรัพยากร แต่เป็น “ฐานชีวิต” และ “ฐานทุน” ของการพัฒนา และน่ีเองคือเหตุผล 

ที่ท�ำให้กระดุมเม็ดที่สองของโมเดลแก่นมะกรูดยืนยันอย่างหนักแน่นว่า น�้ำต้องมาก่อน 

เศรษฐกิจจึงจะตามมา
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กระดุมเม็ดที่ 3
ภาคีต้องท�ำงานแบบบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ไม่ใช่เรื่องของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่เป็น

ปัญหาที่เ ช่ือมโยงทั้งด ้านกฎหมาย ทรัพยากร 

เศรษฐกิจ และสงัคม ซ่ึงต้องอาศัยระบบความร่วมมอื

ระหว่างหลายภาคส่วน

บทเรียนของแก่นมะกรูดแสดงให้เห็นว ่า  

ความส�ำเร็จของพื้นที่ไม่ได้เกิดจากการท�ำงานของ 

หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่เกิดจากการสร้าง

กลไกคณะท�ำงานร่วม ทั้งด้านที่ดิน น�้ำ  เกษตร  

และทีมปฏบิติัการระดับพืน้ที ่ซ่ึงท�ำให้ทกุหน่วยงาน

สามารถท�ำงานบนฐานข้อมลูเดยีวกนัและเป้าหมาย

เดียวกัน การท�ำงานแบบบูรณาการยังช่วยสร้าง 

พื้นท่ีกลางส�ำหรับการเจรจา ลดความขัดแย้ง  

และสร้างความเข้าใจร่วมระหว่างรัฐกับประชาชน 

ขณะเดยีวกันยงัช่วยเชือ่มโยงการท�ำงานระดบัพืน้ที่

เข้าสู่กลไกนโยบาย คทช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แบบแผนการพัฒนาของกระดุมเม็ดที่สามจึงชี้

ให้เห็นว่า กลไกความร่วมมือไม่ใช่เพียงเครื่องมือ

สนับสนุน แต่เป็นเงื่อนไขหลักของความส�ำเร็จ
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กระดุมเม็ดที่ 4
เกษตรต้องเปลี่ยนจากอยู่รอดสู่ยั่งยืน
การพัฒนาเศรษฐกิจของแก่นมะกรูดไม่ได้เริ่มจากการเพิ่มผลผลิต 

ในระบบเดมิ แต่เร่ิมจากการปรบัโครงสร้างการผลติใหม่ทัง้หมด จากระบบ

พืชเชิงเดี่ยวที่มีความเสี่ยงสูง ไปสู ่ระบบเกษตรท่ีมีความหลากหลาย 

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และสร้างรายได้ระยะยาว

การส่งเสริมไม้ผลเศรษฐกิจ เช่น อะโวคาโด ทุเรียน ส้มโอ และ 

สตรอว์เบอร์รี รวมถึงการพัฒนาการปลูกไม้เศรษฐกิจต่าง ๆ ให้เป็น 

แนวกันชนส�ำหรับป้องกันปัญหาดินสไลด์และแสดงขอบเขตพื้นที่มิให้ 

บุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มเติม รวมท้ังการเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  

ท�ำให้พื้นที่เกิดระบบเศรษฐกิจที่มีความยืดหยุ่นมากขึ้น และลดการพึ่งพา

พืชชนิดเดียว สิ่งส�ำคัญคือ การพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ไม่ได้มองเพียง 

รายได้ แต่เชื่อมโยงกับความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงของทรัพยากร 

และการสร้างทุนหมุนเวียนในระดับชุมชน

กระดุมเม็ดที่สี่จึงเป็นแนวทางการพัฒนาส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู่ความยั่งยืนของพื้นที่  

ด้วยการสนับสนุนรูปแบบการพัฒนาเกษตรและระบบการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยการ

เปลีย่นจากการมุง่ “อยูร่อด” ไปสูก่ารสร้างระบบเศรษฐกจิทีม่ัน่คงและยดืหยุน่ในระยะยาว
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จากการถอดบทเรียนส�ำคัญ กระบวนการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลแก่นมะกรูด พบว่า

ความส�ำเร็จของการพัฒนาไม่ได้เกิดจากการด�ำเนินกิจกรรมแยกส่วน หรือการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นรายประเด็น แต่เกิดจากการออกแบบกระบวนการพัฒนา 

เชิงพื้นที่ที่มีล�ำดับขั้นตอน มีการเช่ือมโยงกลไก และมีการจัดการฐานปัญหาอย่าง 

เป็นระบบ จากบริบทปัญหาของพื้นที่ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีข้อจ�ำกัดด้าน

สิทธิที่ดิน ข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรน�้ำ  และระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ยังเปราะบาง  

แบบแผนการพฒันาโมเดล “กระดมุ 4 เมด็ของโมเดล” ซึง่ท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกเชือ่มร้อย

การพัฒนาในทุกมิติ กล่าวคือ กระดุมเม็ดที่หนึ่งท�ำหน้าท่ีสร้างฐานความม่ันคงด้าน

สทิธแิละการจดัระเบยีบพ้ืนที ่กระดมุเมด็ทีส่องสร้างฐานทนุด้านน�ำ้เพือ่รองรบัระบบ

การผลิต กระดุมเม็ดที่สามสร้างระบบความร่วมมือและกลไกการท�ำงานร่วมกันของ

หลายภาคส่วน และกระดุมเม็ดที่สี่เป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจชุมชนจากระบบ

การผลิตเพื่ออยู่รอดไปสู่ระบบเกษตรกรรมที่มีความยั่งยืนและสร้างมูลค่าเพิ่ม	
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การบูรณาการกลไกและ
นโยบายสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่

การขับเคลื่อนพื้นท่ีแก่นมะกรูด มีโครงสร้างการท�ำงานในลักษณะ “หลายชั้น” 

(Multi-layer Governance) ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับส�ำคัญ

1.	 ระดับนโยบายและอ�ำนวยการ (Policy and Governance Layer) ระดับนี้

เป็นกลไกก�ำหนดทิศทางและสร้างอ�ำนาจทางการบริหารให้การท�ำงานในพื้นที่สามารถ

ด�ำเนินไปได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีความต่อเน่ือง โดยมีจังหวัดอุทัยธานีเป็น 

แกนกลางส�ำคัญ ผ่านบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะกรรมการ

อ�ำนวยการระดับจังหวัด ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย อนุมัติแนวทางการด�ำเนินงาน และ

บูรณาการหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้องเข้าด้วยกนั บทบาทส�ำคญัของจงัหวดั คอื การแปลง

ปัญหาพ้ืนท่ีให้กลายเป็น “วาระจังหวัด” ซึ่งส�ำคัญมากต่อการแก้ปัญหาร่วม ท�ำให้การ 

แก้ปัญหาไม่เป็นภาระของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่กลายเป็นภารกิจร่วมของทั้ง

จังหวัด ซึ่งเป็นเงื่อนไขส�ำคัญของการขับเคลื่อนมาตรา 19 และ คทช. 
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2. ระดับปฏิบัติการเชิงภารกิจ (Functional 

Working Groups) พื้นที่แก่นมะกรูดมีการแบ่ง

กลไกท�ำงานตามภารกิจชัดเจนออกเป็น 4 คณะ

ท�ำงานหลัก ได้แก่ คณะท�ำงานด้านที่ดิน น�ำโดย

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัด ท�ำหน้าท่ีส�ำรวจสิทธิที่ดิน จัดท�ำฐานข้อมูล

รายแปลง วิเคราะห์แนวเขต และพัฒนาไปสู่การ 

ขออนุญาตใช้พื้นที่ตามมาตรา 19 และ คทช. 

คณะท�ำงานด้านน�ำ้ น�ำโดยองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั  

ท�ำหน้าท่ีส�ำรวจต้นทุนน�้ำ  ออกแบบระบบน�้ำ  และ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน�้ำ  คณะท�ำงานด้าน

เกษตรและอาชีพ น�ำโดยส�ำนักงานเกษตรและ

สหกรณ์จังหวัด ท�ำหน้าที่วางระบบการปรับเปล่ียน

การผลติ ส่งเสริมพชืทางเลอืก และยกระดบัคุณภาพ

ผลผลิต คณะท�ำงานด้านท่องเที่ยว น�ำโดยองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ท�ำหน้าที่เช่ือมโยงทรัพยากร

เกษตรและวัฒนธรรมเข้าสู ่ระบบเศรษฐกิจการ 

ท่องเทีย่ว ซึง่การออกแบบกลไกร่วมนีท้�ำให้การท�ำงาน 

“ไม่ซ�ำ้ซ้อน” และท�ำให้ทกุภาคส่วนมบีทบาทชดัเจน

ในระบบเดียวกัน 
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3.	 ระดับพื้นที่ (Community-based Operation Layer) ระดับพื้นที่มี  

นายอ�ำเภอบ้านไร่ เป็นหัวหน้าทีมปฏิบัติการ ท�ำหน้าที่เชื่อมการท�ำงานของรัฐลงสู่

หมู่บ้าน ท�ำความเข้าใจประชาชน เก็บข้อมูลครัวเรือน ประสานการมีส่วนร่วม และ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ระดับนี้คือ “กลไกเชื่อมรัฐกับชุมชน” เพราะหากไม่มีทีม

ปฏิบัติการในพื้นที่ การออกแบบนโยบายหรือแผนพัฒนาจะไม่สามารถเปล่ียน

เป็นการปฏบิตัจิรงิได้ ผูน้�ำชมุชน กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ คณะกรรมการป่าชมุชน และเกษตรกร

ต้นแบบ จึงเป็นฐานส�ำคัญของระบบการขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติการ 
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สถาบันส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมปิดทองหลังพระ 
สืบสานแนวพระราชด�ำริ
กลไกเชื่อมร้อยระบบ

(System Integrator)
หากวิเคราะห์เชิงลึกจะพบว่า สถาบันส่งเสริม

และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนว 

พระราชด�ำร ิไม่ได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นเพยีง “ผูส้นบัสนนุ” 

แต่ท�ำหน้าท่ีเป็น “System Integrator” หรอืกลไก

เชื่อมโยงระบบทั้งหมดเข้าด้วยกัน บทบาทส�ำคัญ 

ของสถาบันท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางที่ส�ำคัญและยังมี

กลไกพีเ่ลีย้งท�ำหน้าทีส่นบัสนนุทีอ่ยูต่ดิพืน้ที ่บทบาท

ส�ำคัญที่ยึดโยงให้โมเดลแก่นมะกรูดสามารถพัฒนา

เป็นแบบแผนการแก้ปัญหาและการพัฒนาในพื้นที ่

ซับซ้อน เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่สามารถใช้

กลไกราชการแบบปกติได้ แต่ต้องมี “กลไกกลาง”  

ท่ีท�ำหน้าทีเ่ชือ่มโยงนโยบาย หน่วยงาน ความรู ้ข้อมลู 

และประชาชนเข้าด้วยกัน
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ในกรณีของแก ่นมะกรูด บทบาทนี้ ถูก 

ท�ำหน้าที่โดย สถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม 

ปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�ำริ ซ่ึง 

ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของโมเดล เพราะท�ำให้ระบบ

พัฒนาที่กระจัดกระจายสามารถท�ำงานร่วมกัน

เป็น “ระบบเดียว” ได้ ซึ่งพบว่า สถาบันได้มี 

การพัฒนาบทบาทส�ำคัญของหน่วยงานอย่าง

ชัดเจนต่อการแก้ปัญหาเชิงพื้นท่ี โดยการเป็น 

ผูเ้ชือ่มโยงระบบต่าง ๆ  กล่าวคอื เชือ่มโยงนโยบาย

กับพื้นที่ สถาบันท�ำหน้าท่ีน�ำแนวพระราชด�ำริ 

มาปรับใช้กับบริบทพื้นที่จริง โดยแปลงหลักคิด

ระดับนโยบายให ้กลายเป ็นแผนปฏิบัติการ 

ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของแก่นมะกรูด นี่คือ

บทบาทของ “ตัวกลางทางนโยบาย” ท่ีช่วยให้

แนวพระราชด�ำริไม่หยุดอยู่ที่หลักการ แต่ลงสู ่

การปฏิบัติจริงได้ เชื่อมโยงหน่วยงานกบัหน่วยงาน 

สถาบนัท�ำหน้าทีป่ระสานและท�ำให้หน่วยงานที่มี

ภารกิจแตกต่างกันท�ำงานร่วมกันได้ เช่น ป่าไม้ 

ชลประทาน เกษตร อบจ. อบต. และฝ่ายปกครอง 

ในระบบราชการทัว่ไป หน่วยงานมกัท�ำงานแยกส่วน 

แต่บทบาทของสถาบันท�ำให้เกิด “แพลตฟอร์ม

ความร่วมมือ” เชื่อมโยงข้อมูลกับการตัดสินใจ 

สถาบันสนับสนุนการรวบรวม วิเคราะห์ และ 

คืนข้อมูลให้ชุมชน เช่น ข้อมูลแผนที่รายแปลง 
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ข้อมูลน�้ำ  ข้อมูลเกษตร ท�ำให้การตัดสินใจอยู่บนฐานข้อมูลจริง ไม่ใช่ความรูสึ้ก เช่ือมโยง

ความรู้จากภายนอกเข้าสูพ่ืน้ที ่ ตัวอย่างส�ำคญัคอื การน�ำองค์ความรูเ้รื่องการจัดการน�ำ้จาก

จังหวัดน่านและศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้เข้ามาปรับใช้ในพื้นที่แก่นมะกรูด นี่คือ

บทบาท “Knowledge Broker” ที่ส�ำคัญมาก เช่ือมโยงคนกับกระบวนการเรียนรู ้ 

สถาบันพาเกษตรกรไปศึกษาดูงาน เปิดพื้นที่เรียนรู ้ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการ

เปลีย่นแปลง โดยในอนาคตตัง้เป้าหมายให้พืน้ทีแ่ห่งนีส้ามารถพฒันาเป็นศูนย์การเรยีนรูฯ้ 

ต่อไป ซึ่งจะน�ำไปสู่บทบาทข้อสุดท้ายท่ีเป็นหัวใจของความยั่งยืน นั่นคือ เชื่อมโยง 

การพัฒนาระยะสั้นสู่ความยั่งยืน
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สถาบันไม่ได้หยุดที่การสร้างโครงการ 

แต่สร้างกองทุน กลุ่มอาชพี กลุ่มผูใ้ช้น�ำ้ และ

กลไกป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนดูแลตัวเองได ้

ในระยะยาว กล่าวได้ว่า หาก “กระดมุ 4 เมด็”  

คือหัวใจของโมเดลแก่นมะกรูด สถาบันก็คือ 

“ด้าย” ท่ีร้อยกระดุมทั้ง 4 เม็ดให้ท�ำงาน 

ร่วมกันอย่างมีพลังและเกิดผลจริงในพื้นที่

ปัจจัยเงื่อนไขส�ำคัญที่ชัดเจน คือ การพัฒนาจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้หากขาด 

“กลไกขับเคลือ่นส�ำคญั” ซ่ึงเป็นฐานสนบัสนนุของระบบทัง้หมด ได้แก่ การมส่ีวนร่วม

ของชุมชน การมีข้อมูลและระบบการวางแผนท่ีแม่นย�ำ  การใช้องค์ความรู้และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่ การมีกติกาและระบบบริหารจัดการร่วม รวมถึงการ

สนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงท�ำหน้าที่เสมือนโครงสร้าง 

รองรับให้กระดุมทั้ง 4 เม็ดสามารถท�ำงานเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

124



บทเรียนจากโมเดลแก่นมะกรูดจึงช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มี

ประสิทธิภาพไม่ใช่การน�ำโครงการเข้าไปด�ำเนินการในพื้นที่ แต่คือการเข้าใจ

โครงสร้างปัญหา จัดล�ำดับการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้อง และสร้างกลไกความ

ร่วมมอืทีท่�ำให้ทุกองค์ประกอบสามารถเชือ่มโยงกันได้อย่างเป็นระบบ ซึง่ถอืเป็น

หัวใจส�ำคัญของการขยายผลโมเดลนี้ไปสู ่พื้นที่อื่นที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน 

ในอนาคต เป็นต้นแบบส�ำคัญของการพัฒนาพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

ภายใต้กรอบมาตรา 19 และนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  

(คทช.) ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน
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